ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

A MESA DIRETORA
Deputado ROBINSON FARIA

PRESIDENTE
Deputada MARCIA MAIA Deputado EZEQUIEL FERREIRA
1° VICE-PRESIDENTE 2° VICE-PRESIDENTE
Deputado RICARDO MOTTA Deputado RAIMUNDO FERNANDES
1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
Deputado LUIZ ALMIR Deputada GESANE MARINHO
3° SECRETARIO 4° SECRETARIO
L IDERANGCAS

Lideranga do PDT — Deputado ALVARO DIAS
Lideranca do PMDB — Deputado JOSE DIAS
Lideranca do DEM — Deputado GETULIO REGO
Lideranca do PSB — Deputada MARCIA MAIA
Lideranca do PMN — Deputado RAIMUNDO FERNANDES
Lideranca do PV — Deputado LUIZ ALMIR
Lideranca do Governo — Deputada LARISSA ROSADO



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

SUMARITO

PROCESSO LEGISLATIVO

Propostas de Emenda a Constituicéo
Projetos de Lei Complementar Ordinaria
Projetos de Iniciativa

de Deputado

de Comissdo da Assembléia

do Governador do Estado

do Tribunal de Justica

do Tribunal de Contas

do Procurador Geral de Justica

Indicacgdes
Requerimentos
Requerimentos de Informagdes

Requerimentos Sujeitos a Deliberacéo
do Plenério

Atas

ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos da Mesa
Atos da Presidéncia
Atos das Secretarias

Atos da Procuradoria Geral



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010

BOLETIM OFICIAL 2613

ANO XX1

QUARTA-FEIRA

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAQ

TITULARES

DEPUTADO ANTONIO JACOME (PMN)-Pres.
DEPUTADA LARISSA ROSADO (PSB)-Vice
DEPUTADO LUIZ ALMIR (PV)

DEPUTADO GETULIO REGO (DEM)
DEPUTADO GILSON MOURA (PV)

SUPLENTES

DEPUTADO RICARDO MOTTA (PMN)
DEPUTADA MARCIA MAIA (PSB)
DEPUTADO LAVOISIER MAIA (PSB)
DEPUTADO JOSE ADECIO (DEM)
DEPUTADO PAULO DAVIM (PV)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E INTERIOR

TITULARES

DEPUTADO FERNANDO MINEIRO (PT)-Pres
DEPUTADO LUIZ ALMIR (PV)-Vice
DEPUTADA MARCIA MAIA (PSB)

SUPLENTES

DEPUTADO RICARDO MOTTA (PMN)
DEPUTADO PAULO DAVIM (PV)
DEPUTADO LAVOISIER MAIA (PSB)

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, SERVIGOS PUBLICOS E TRABALHO

TITULARES

DEPUTADO POTI JUNIOR (PMDB)-Pres
DEPUTADO JOSE DIAS (PMDB)-Vice
DEPUTADO WOBER JUNIOR (PPS)

SUPLENTES

DEPUTADO EZEQUIEL FERREIRA (PTB)
DEPUTADO WALTER ALVES (PMDB)
DEPUTADA MARCIA MAIA (PSB)

COMISSAO DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

TITULARES

DEPUTADO ARLINDO DANTAS (PHS)-Pres
DEPUTADO RICARDO MOTTA (PMN)-Vice
DEPUTADO POTI JUNIOR (PMDB)

TITULARES

DEPUTADO JOSE ADECIO (DEM))-Pres
DEPUTADO WALTER ALVES (PMDB)-Vice
DEPUTADO RICARDO MOTTA (PMN)

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E

TITULARES

DEPUTADO GILSON MOURA (PV)-Pres
DEPUTADO LAVOISIER MAIA (PSB)-Vice
DEPUTADA GESANE MARINHO (PMN)

TITULARES

DEPUTADO PAULO DAVIM (PV)-Pres
DEPUTADO LEONARDO NOGUEIRA (DEM)-Vice
DEPUTADO NELTER QUEIROZ (PMDB)

TITULARES

DEPUTADO NELTER QUEIROZ (PMDB)-Pres.
DEPUTADO LAVOISIER MAIA (PSB)-Vice
DEPUTADO PAULO DAVIM (PV)

COMISSAO DE SAUDE

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUPLENTES

DEPUTADO VIVALDO COSTA (PR)
DEPUTADO ANTONIO JACOME (PMN)
DEPUTADO WALTER ALVES (PMDB)

COMISSAO DE FINANGAS E FISCALIZAGAO

SUPLENTES
DEPUTADO LEONARDO NOGUEIRA (DEM)
DEPUTADO JOSE DIAS (PMDB)
DEPUTADA MARCIA MAIA (PSB)
CIDADANIA
SUPLENTES
DEPUTADO

DEPUTADA
DEPUTADO

LEONARDO NOGUEIRA (DEM)
MARCIA WAIA (PSB)
ALVARO DIAS (PDT)

SUPLENTES

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO

GILSON MOURA (PV)
GETULIO REGO (DEM)
POTI JUNIOR (PMDB)

SUPLENTES

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO

WALTER ALVES (PMDB)
RICARDO MOTTA (PMN)
GILSON MOURA (PV)



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

PROCESSO LEGISLATIVO



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n°® 015/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto de Lei n® 210/2009, que "Dispde
sobre o registro dos veiculos locados pelo poder publico do Estado do Rio Grande do Norte™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e
elevada consideracao.

WILMA MARIA DE FARIA

Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.°© 210/09, constante dos autos do Processo n.© 2.845/09 - PL/SL, que “Dispbe sobre o
registro dos veiculos locados pelo poder publico do Estado do Rio Grande do Norte”, de iniciativa de Sua
Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual NELTER QUEIROZ, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo

Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, de acordo com as razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo determinar que somente veiculos registrados no
Estado do Rio Grande do Norte possam ser locados por essa pessoa politica mediante seus trés Orgdos de Poder
Estatal (art. 1°%).

A Constituicdo Federal, tendo reservado a Unido a competéncia para emitir normas
gerais de licitacdo (art. 22, XXVII?), determina que as contratacdes efetivadas pelos entes publicos
assegurem igualdade de condig¢Bes a todos os interessados, somente podendo haver exigéncias de ordem técnica
ou econdmica tidas como imprescindiveis & execucdo do futuro ajuste administrativo (art. 37, XXI1°).

Editada no ambito da competéncia legislativa privativa antes destacada, a Lei
Federal n.© 8.666, de 21 de junho de 1993*, estabelece como finalidade precipua do processo licitatdrio
escolher a proposta de contrato mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando-se o principio
constitucional da isonomia (art. 3°, caput®).

Nesse prisma, o Projeto de Lei ostenta inconstitucionalidade material®, porque a
almejada restricdo do objeto a ser licitado (locagdo apenas de veiculos registrados no Estado) compromete a
funcdo maior da licitagdo — qual seja, promover a mais ampla disputa, a fim de obter o melhor atendimento ao
interesse publico - além de desigualar arbitrariamente (sem motivo técnico ou econdmico indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes’) os interessados em contratar com o Poder Publico Estadual, ferindo

1 “Art. 1°. 0s veiculos de qualquer natureza, locados por 6rgdo da Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo, bem como pelo Poder
Legislativo e Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte deverdo ser registrados neste Estado, ficando proibida a celebragdo de contrato
de locagéo de veiculos em desacordo com o disposto neste artigo.

2“Art, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(.-
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

° “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes;

.)."

4 “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.”

5 “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

..

® No tocante ao tema, Lufs Roberto Barroso comenta: “A inconstitucionalidade sera material quando o contetdo do ato infraconstitucional estiver
em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original). (O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, 3 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 26).

7 “Suponha-se que edital de licitacdo venha a estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde a impossibilitar a participacdo no
certame da empresa que o desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante ou para atestar a
exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitagdo ndo se vé nexo causal. Resulta
claro que a presenga do discrimen no ato convocatério almeja afastar da competicdo certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou outras.
Nessas circunstancias, o edital ha de ser desconsiderado quanto aquele requisito, porque o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
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assim o principio constitucional da igualdade® (art. 5°, caput’, da Carta Magna).

A propésito, interessa destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF):
“LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdo de bens. Veiculos para uso oficial.
Exigéncia de que sejam produzidos no Estado-membro. Condicdo compulséria de
acesso. Art. 1° da Lei n® 12.204/98, do Estado do Parana, com a redagdo da Lei n®
13.571/2002. Discriminagdo arbitraria. Violagdo ao principio da isonomia ou da
igualdade. (...) Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta julgada, em parte,
procedente. Precedentes do Supremo. E inconstitucional a lei estadual que
estabeleca como condigcédo de acesso a licitacdo publica, para aquisicdo de bens ou

servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro®”.

Sob outro enfoque de argumentagdo, interessa salientar que o Direito Positivo
necessita expressar-se de forma tecnicamente adequada, isto é, por meio de uma linguagem apta a permitir que
a correspondente regra legislativa ingresse no sistema juridico de modo racional e sistematico™, facilitando

assim a correta aplicagdo pelo Poder Publico, bem como o cumprimento voluntario pelos cidaddos.

Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro

de 19982, dando-se cumprimento ao disposto no art. 59, paragrafo Gnico'®, da Carta Politica.

Entretanto, a clausula revocatéria genérica constante da Proposicdo compromete o
alcance daquela finalidade discursiva, denotando inconstitucionalidade indireta®™, por violagdo ao art. 9°,

caput®, da Lei Complementar Federal n.© 95/98.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 210/09,

constante dos autos do Processo n.© 2.845/09 — PL/SL.

Devido ao recesso da Assembléia Legislativa, publiquem-se as presentes Razdes de

Veto no Diéario Oficial do Estado (DOE), para os fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de janeiro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

ndo derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se”. (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios & lei das licitagbes e contratacdes
da administracédo publica, 6 ed., Rio de Janeiro: 2003, p. 52).

8 «“0 principio da igualdade ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF, como direito fundamental e indica que a Administragdo deve dispensar
idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situagdo juridica. (...) Portanto, as linhas marcantes do principio sao
de indole constitucional. A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condicGes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensivel a outro”. (José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito
administrativo, 17 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 216).

9 “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a segurana e
a propriedade, nos termos seguintes:

1 ADI n.© 3.583/PR, Relator: Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJE, em 14-3-08, p. 79. Nesse mesmo sentido, conferir: ADI n.°
2.716/R0, Relator: Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJE, em 7-3-08, p. 226; e ADI n.© 3.070/RN, Relator: Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 19-12-07, p. 13.

1 «(_..), em primeiro lugar, a amplitude, o significado e a definicdo de transagdes cotidianas carecem usualmente, se nio invariavelmente, da
precisdo requerida para habilitar a lei a lidar com isso de um modo sistematico e regular”. (Dennis Lloyd, A idéia de lei, 2 ed., Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 369).

12 «pispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracgdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

Boeart. 59, (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

14 «prt. 2°. A presente lei entra vigor na data da publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.”

% Quanto a tal modalidade de violagdo constitucional, veja-se esta ligdo de Lufis Roberto Barroso: “Serd indireta quando o ato, antes de
contrastar com a Constituicdo, conflita com uma lei”. (lbid., p. 40).

16 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.

(-
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n°® 016/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Lei n® 055/2009, que “Dispde
sobre a participagdo dos conselhos de classe em todas as fases dos concursos publicos no Estado do Rio
Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e

elevada consideracéo.

WILMA MARIA DE FARIA
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.° 055/09, constante dos autos do Processo n.° 965/09 — PL/SL, que “Disple sobre a
participacdo dos conselhos de classe em todas as fases dos concursos publicos no Estado do Rio Grande do
Norte”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual PAULO DAVIM, aprovado pela Assembléia
Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, conforme explicitado nas razdes que

seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa almeja tornar obrigatéria a convocagdo dos conselhos de
classes de profissbes legalmente regulamentadas para participar de todas as fases de concursos publicos
que envolvam a selecdo de agentes estatais com conhecimentos técnicos das respectivas areas (art. 1°%).

Inicialmente, cumpre asseverar que a Constituicdo Federal consagra o principio
da separacdo dos Poderes Estatais (art. 2°%) — do qual decorre a independéncia entre o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario® — bem como assegura autonomia politico-administrativa®’ aos Entes Federados
(art. 18, caput®), como corolério do Pacto Federativo.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual confere a cada um dos Poderes Estatais
competéncia privativa para dispor sobre sua organizagdo e funcionamento (art. 35, I11°%; art. 64, 11l e
VII'; e art. 72, 19).

1 “Art. 1°. A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e Conselhos das demais profissdes regulamentadas em lei, serdo obrigatoriamente chamados
a participar de todas as fases do processo seletivo de concurso plblico desde a elaboracdo dos editais, até a homologacdo e publicacdo dos
resultados, sempre que nos referidos concursos de exigirem conhecimentos técnicos dessas categorias, cabendo, na inexisténcia dos Conselhos,
idéntico direito as entidades de funcionarios.”

2 “Art. 2° S#o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

3 Uadi Lammégo Bulos, comentando o art. 2° da Constituigdo Federal, oferece a seguinte ligdo: “A independéncia a que se refere este art. 2°
delineia-se: pela investidura e permanéncia das pessoas num dos oOrgdos do governo, as quais, ao exercerem as atribuigdes que lhes foram
conferidas, atuam num raio de competéncia préprio, sem a ingeréncia de outros 6rgaos, com total liberdade, organizando servicos e tomando
decisdes livremente, sem qualquer interferéncia alheia, mas permitindo colaboragdo quando a necessidade o exigir”. (Constituicdo Federal
anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 90).

4 A respeito do assunto, vide o que prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “O Estado federado compde-se, pois, de diferentes entidades
politicas autdnomas que, em um vinculo indissolivel, formam uma unidade, diversa das entidades componentes, que é o Estado soberano. Nao ha
subordinagdo hierarquica entre as entidades politicas que compdem o Estado federado. Todas elas encontram-se no mesmo patamar hierarquico, para
o exercicio autonomo das competéncias que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo Federal”. (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de
Janeiro: Impetus, 2008, p. 252).

S “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

® “Art. 35. Compete privativamente a Assembléia Legislativa:

(.-

Il - dispor sobre seu regimento interno, sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo, extincdo e provimento dos cargos,
empregos e funcdes de seus servicos e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

(--.)". (Grifos insertos).

7 “Art. 64. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(.-

111 - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual;
(...

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo estadual, na forma da lei;

(--.)". (Destaques adicionados).

8 “Art. 72. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga:

I - eleger seus dirigentes e elaborar seu regimento interno, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos érgédos jurisdicionais e administrativos;

(--.)". (Grifos acrescidos).
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A par dessas consideragoes, a Proposicao afigura-se materialmente
inconstitucional®, pois:

) fere a independéncia entre os Poderes, a medida que um deles (Legislativo) impde
conduta tipicamente administrativa - realizagcdo de concurso publico para
contratacdo de pessoal — a ser observado pelos demais (Executivo e Judiciéario),
afrontando assim o principio da divisdo das funcdes estatais insculpido no art. 2°
da Carta Magna; e

(ii) viola a autonomia politico-administrativa dos Entes Federados, porquanto, ao
estabecer genericamente a necessidade de convocacdo dos conselhos de classe para
participar de concursos publicos, obriga Municipios e Unido, bem como os outros
Estados-membros ao cumprimento da referida exigéncia, trangredindo o art. 18,

caput, da Lei Maior.

Sob outro enfoque, em atencdo ao comando do art. 59, paragrafo Gnico®, do
Estatuto Fundamental, foi editada a Lei Complementar Federal n.°© 95, de 26 de fevereiro de 1998, cujo teor
determina ao legislador a formulacdo de normas que — redigidas com linguagem simples, clara e precisa®? —

sejam de facil aplicacdo e cumprimento, respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade.

Contudo, o art. 1°13 da Proposta Normativa, por ndo especificar quais as entidades
de funcionarios que, na hipétese de inexistir conselho de classe, podem ser convocadas a participar de
concursos publicos, apresenta redagdo imprecisa, evidenciando assim inconstitucionalidade reflexald, por

violagdo ao art. 11, Il, al5, da Lei Complementar Federal n.© 95/98.

Por fim, como a exclusdo do art. 1° da Proposicdo retira o sentido e impede a
aplicabilidade do preceito remanescente (art. 2°%), faz-se mister a eliminacio deste por razdes de interesse

publico.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 055709,

constante dos autos do Processo n.© 965/09 — PL/SL.

Remeta-se, no entanto, o presente processo a &rea governamental ao qual o assunto
estd afeto, para que proceda a analise circunstanciada e opine no sentido de emissdo de normativo que
contemple a finalidade da iniciativa legislativa, comunicando este encaminhamento ao autor da proposta.

9 “A inconstitucionalidade sera material quando o contelido do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva
prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Destaques no original). (Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).

0 eart. 590 (...)

..

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redacéo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

1 «“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

12 “para elaborar uma boa lei, entretanto, ndo basta contar com a melhor informagdo suscetivel de ser arrebanhada. E mister dominar a técnica
juridica e seu vocabulario a fim de alcancar a clareza e a precisdo indispensaveis para que a regra possa conduzir ao objetivo colimado. Do
contrario todo o trabalho de coleta de dados sera desperdicado pela imperfeicdo da técnica que resulta em ambigiidade, obscuridade e lacunas”.
Manoel Gongalves Ferreira Filho, Do processo legislativo, 5 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 136).

B «prt. 1°. A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e Conselhos das demais profissdes regulamentadas em lei, serdo obrigatoriamente
chamados a participar de todas as fases do processo seletivo de concurso publico desde a elaboracdo dos editais, até a homologacdo e publicacédo
dos resultados, sempre que nos referidos concursos de exigirem conhecimentos técnicos dessas categorias, cabendo, na inexisténcia dos Conselhos,
idéntico direito as entidades de funcionarios”. (Grifos acrescentados).

4 A respeito da inconstitucionalidade indireta, reflexa ou obliqua, Marcelo Novelino ensina: “A inconstitucionalidade pode ser: (...) Reflexa
(obliqua): se a inconstitucionalidade ocorre em virtude da violacdo de uma norma infraconstitucional interposta entre o ato violador e a
constituicdo”. (Destaques no original). (lbid., p. 282).

% “Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

(.-

Il - para obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar & norma;

1% “Art. 2°. Esta lei entrard em vigor a partir da data da sua publicacdo.”
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Em decorréncia do recesso da Assembléia Legislativa, publiquem-se as presentes

Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 21 de janeiro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n° 018/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Lei n® 042/2009, que
“Institui a Gratuidade de Passagens nos Transportes Terrestres Intermunicipais no Estado do Rio Grande do
Norte, para Pessoas com Deficiéncia”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e

elevada consideracéo.

WILMA MARIA DE FARIA
Governadora

12
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.© 042/09, constante dos autos do Processo n.© 718/09 — PL/SL, que “Institui a Gratuidade de
Passagens nos Transportes Terrestres Intermunicipais no Estado do Rio Grande do Norte, para Pessoas com
Deficiéncia”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual POTI JUNIOR, aprovado pelo
Parlamento Estadual, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, de acordo com as razdes que

seguem.

RAZOES DE VETO

Em linhas gerais, a Proposta Normativa tem por finalidade tornar gratuito o
transporte coletivo, rodoviario e ferroviario, intermunicipal de pessoas portadoras de deficiéncia e
comprovada caréncia de recursos financeiros (art. 1°%).

Apesar da importancia do assunto disciplinado no Projeto de Lei, no sentido de
facilitar a mobilidade de portadores de deficiéncia, mediante a isengdo tarifaria no sistema de transporte
coletivo entre municipios, a conversdao legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual ndo apresenta
viabilidade juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia privativa para
deflagrar o processo legislativo relacionado com elaboragcdo de normas que disponham sobre criagéo,
estruturacéo e atribuicdes de Orgdos e Entidades da Administracdo Publica do Estado (art. 46, § 1°, 11, c¢?),
devendo ainda tal matéria, por envolver a organizacdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei

complementar® (art. 48, paragrafo Gnico, 1%).

! “Art. 1°. Fica concedido & isengdo de pagamento de passagens, tarifas ou qualquer outra modalidade de cobranga nos transportes de uso coletivo,
rodoviario e ferroviario intermunicipal no Estado do Rio Grande do Norte, para Pessoas com Deficiéncia de comprovada caréncia de recursos
financeiros.”

2 “Art. 46. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

..

11 - disponham sobre:

(-

c) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administragdo publica.

(...)". (Grifos acrescidos).

S A propésito, este é o ensinamento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “A doutrina aponta como justificativa para a existéncia da espécie
normativa lei complementar a intencdo do legislador constituinte de conferir ao regramento de certas matérias, dada a sua importancia, uma maior
estabilidade, comparativamente a das matérias tratadas por leis ordinarias. Houve por bem o legislador constituinte estabelecer, para as
matérias por ele determinadas, uma especial dignidade, uma rigidez intermediaria, situada entre a lei ordinaria e o texto da Constituicéo”
(Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 490).

4 «art. 48. (...)

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;

(-

13
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Assim, ao pretender criar, por lei ordinaria®, obrigacdo para o Departamento de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte® (DER/RN), Entidade da Administragdo Publica Estadual, a
Proposicdo, oriunda de iniciativa parlamentar, apresenta inconstitucionalidades formais de natureza
subjetiva e objetiva’, porquanto transgride o art. 46, § 1°, Il, c, e art. 48, paragrafo unico, I, ambos da
Constituicdo Potiguar.

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada implica a
nulidade da Proposta Normativa, inviabilizando juridicamente todo o seu conteldo®. Nessa linha de raciocinio,
nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio de iniciativa poderia produzir uma norma
juridica valida®, conforme reiteradas decisées do Supremo Tribunal Federal® (STF).

Ademais, a Constituicdo Potiguar veda ao Parlamento Estadual a ampliacdo da

despesa publica nas propostas de atos normativos sujeitos a iniciativa legislativa privativa do Governador,
com excegdo dos projetos de leis orcamentarias, hipotese em que é exigida, entre outros requisitos, a

Ill

indicacdo da respectiva fonte de custeio para suportar a elevacdo do gasto pretendido (art. 47, , ¢/c o

art. 107, § 2°, 11*%).

Entretanto, a Proposicdo — destituida de natureza orcamentaria e decorrente de
processo legislativo inaugurado por parlamentar — gera aumento de dispéndio para Entidade da Administracéo
|14'

Pablica®, sem mencionar a correspondente receita, evidenciando assim inconstitucionalidade materia em

razdo de afronta ao art. 47, 1, da Constituigcdo Estadual.

Por fim, deve-se ter em mira que o ordenamento juridico precisa de normas
formuladas com linguagem simples, clara e precisa, motivo por que foi editada a Lei Complementar Federal n.©

5 E importante citar esta doutrina de Oswaldo Luiz Palu: “Como cada espécie normativa tem seu campo de atuacdo (matéria) delimitado pela
Constituicdo, o entendimento patrio dominante é o de que se uma lei ordindria invadir campo de atuacdo de lei complementar incidira em
inconstitucionalidade”. (Grifos no original). (Controle de constitucionalidade, 2 ed., S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

6 “Art. 8°. Para controle dos usuarios e emissdo da Carteira das Pessoas com Deficiéncia que gozardo do beneficio da isencdo prevista nesta Lei,
deverd o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Rio Grande do Norte — DER/RN expedir carteiras concedendo a gratuidade as Pessoas com
Deficiéncia que deverdo apresentar no ato do embarque.”

7 Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder publico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados em
desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito Constitucional para
Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

8 De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo, pois
tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo presidencial”. (Direito constitucional, S&o
Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

9 A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto oriundo
do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sdo irrenuncidveis por seus
titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo brasileiro, 32 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 420).

10 «(...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repdblica, impde-
se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observéancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpagdo do poder
de instauragdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais configura
transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A
SANGAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI n.® 2.867/ES,
Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
1.438/DF, Relator: Ministro llmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.© 700/RJ, Relator: Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.° 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagéo:
DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

1 “Art. 47. N&o é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, 8§ 2° e 5°;

2 «prg. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais sdo
apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:
(e
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotagbes para
pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios; ou

({__)"_ (Grifos insertos).

1 “Art. 8°. Para controle dos usuarios e emissdo da Carteira das Pessoas com Deficiéncia que gozardo do beneficio da isencdo prevista nesta Lei,
deverd o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Rio Grande do Norte — DER/RN expedir carteiras concedendo a gratuidade as Pessoas com
Deficiéncia que deverdo apresentar no ato do embarque.”

14 «p inconstitucionalidade sera material quando o conteldo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva
prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Destaques no original). (Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).

14



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

95, de 26 de fevereiro de 1998™, dando cumprimento ao disposto no art. 59, paragrafo Gnico™, da Constituicio

Federal.

Todavia, a Proposta Normativa, ao contemplar clausula revocatéria genérica' e
dispositivos com redacdo imprecisa'®, apresenta inconstitucionalidades reflexas'®, transgredindo,

21

respectivamente, o art. 9°, caput®, e art. 11, 11, a*, ambos da Lei Complementar Federal n.© 95/98.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 042/09,

constante dos autos do Processo n.© 718/09 — PL/SL.

Remeta-se, no entanto, o presente processo a area governamental ao qual o assunto
estiq afeto, para que proceda a analise circunstanciada e opine no sentido de emissdo de normativo que

contemple a finalidade da iniciativa legislativa, comunicando este encaminhamento ao autor da proposta.

Tendo em vista o recesso da Assembléia Legislativa, publiquem-se as presentes
Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 21 de janeiro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

1% «pispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

1 «Art. 59. (...)

(e
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis.”

7 Conforme se observa no art. 12 da Proposicdo, transcrito abaixo:

“Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposicdes em contrario”. (Grifos acrescentados).

18 Conferir, por exemplo, o teor dos arts. 3°, caput, e 10, do Projeto de Lei, reproduzidos adiante:

“Art. 3°. Ficam obrigadas as empresas de transportes coletivo, rodovidrio e ferroviario intermunicipal no Estado do Rio Grande do Norte,
disponibilizar 02 (dois) assentos a Pessoas com Deficiéncia, descritos nesta Lei, para utilizacdo dos usuarios beneficiarios da referida.

Art. 10. No ato da renovacdo da gratuidade, a Pessoa com Deficiéncia devera apresentar a documentacdo descrita no Artigo 4°, excetuando-se as
Letras “b”, “c” e “e”, assim como o artigo 5° desta Lei”.

¥ Conceituando o instituto da inconstitucionalidade indireta, reflexa ou obliqua, Marcelo Novelino ensina: “A inconstitucionalidade pode ser:
(--.) Reflexa (obligua): se a inconstitucionalidade ocorre em virtude da violacdo de uma norma infraconstitucional interposta entre o ato
violador e a constituicdo”. (Grifos no original). (lbid., p. 282).

20 «Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.

C.)."

2L “Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

..

Il - para obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(-
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n° 019/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto de Lei n® 043/2009, que “Altera
a Lei Estadual n°® 6.968 de 30 de dezembro de 1996, acrescentando o paragrafo 5° ao art. 1° da mencionada
Lei”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e
elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.°© 043/09, constante dos autos do Processo n.° 747/09 — PL/SL, que “Altera a Lei Estadual
n.© 6.968, de 30 de dezembro de 1996, acrescentando o paragrafo 5° ao art. 1° da mencionada Lei”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembléia
Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, conforme explicitado nas razbes que

seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo busca acrescer § 5° ao art. 27' da Lei Estadual n.© 6.967, de 30 de
dezembro de 1996°, destinado a autorizar o Poder Executivo a instituir — por meio de decreto — beneficios
tributérios relacionados ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), bem como tarifas

aeroportuarias (art. 1°%).

Inicialmente, cumpre asseverar que o principio constitucional da legalidade
tributaria’ (art. 150, 1°), entre outros mandamentos, submete a reserva de lei a definicdo de todos os
G

elementos imprescindiveis a mensuragédo do valor do tributo devido.

De igual modo, o Cédigo Tributario Nacional® (CTN), ao detalhar o conteldo

juridico do principio enfocado’, preceitua que somente lei pode fixar a aliquota de tributos (art. 97, I1V®).

Em descompasso com a disciplina antes firmada, a Proposicdo autoriza o Poder
Executivo a reduzir, mediante decreto, a aliquota do ICMS incidente sobre operagbes internas envolvendo
combustiveis, caracterizando inconstitucionalidade material®, por infringir o art. 150, 1, do Estatuto

Fundamental .

L «Art. 27. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

(

2 “Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), e d& outras providéncias.”

3 “Art. 1°. 0 art. 27 da Lei 6.968, de 30 de dezembro de 1996, fica acrescido do seguinte paréagrafo:

§ 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a implantar, mediante Decreto, mecanismo tributario para promover o Aeroporto Dix-Sept Rosado,
consistente na redugdo temporaria da aliquota prevista do ICMS em até 90% (noventa por cento) nas operagbes internas com combustiveis,
especialmente querosene de aviagdo (QAV), e isencdo de tarifas aeroportuéarias’.”

4 A respeito do assunto, Luciano Amaro leciona que: “O conteldo do principio da legalidade tributaria vai além da simples autorizacdo do
Legislativo para que o Estado cobre tal ou qual tributo. E mister que a lei defina in abstracto todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem terd de pagar, quanto, a quem, a vista de que fatos ou circunstancias. A lei deve esgotar, como preceito
geral e abstrato, os dados necessarios a identificacdo do fato gerador da obrigacdo tributaria e a quantificacdo do tributo (...)”. (Grifos no
original). (Direito tributario brasileiro, 14 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 112).

S«“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

(...)."

S Lei Federal n.°© 5.172, de 25 de outubro de 1966.

7 «A legalidade estrita em matéria tributaria constitui flagrante garantia fundamental prevista no art. 150, I, da CF, que é auto-aplicavel. O
art. 97 do CTN visa a regulamentar a legalidade, tendo a virtude de esclarecer o seu alcance. Nessa medida, foi recepcionado”. (Destaques
acrescentados). (Leandro Paulsen, Direito tributario, 7 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 855).

8 “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(.-

IV - a fixacdo de alfquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
9 “A inconstitucionalidade sera material quando o conteldo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva

prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original). (Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).
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Sob outro viés de argumentagdo, o ordenamento juridico estabelece uma série de

requisitos para a regular criacdo de incentivos fiscais, dentre os quais importa destacar os seguintes:

(©) existéncia de convénio, celebrado no éambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), autorizando a concessdo de beneficios tributarios relativos
ao ICMS, tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo dnico, IV, da Lei
Complementar Federal n.°© 24, de 7 de janeiro de 1975, a qual regulamenta o art.
155, 11, § 2°, XI1, g%, da Carta Magna; e

(ii) atendimento aos ditames da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000%
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) — que estabelece normas gerais sobre

|14

finangcas publicas, conforme preceitua o art. 163, , da Lei Maior — por meio da

adocdo das providéncias enumeradas adiante (art. 14, § 1°%):

(ii.1) demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro da medida no exercicio em

que deva iniciar a respectiva vigéncia e nos dois subsequentes;

(11.2) observancia as disposicdes da lei de diretrizes orcamentéarias; e

(11.3) comprovagdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita e
ndo afetard as metas e resultados fiscais; ou previsdo de mecanismos destinados a

compensar a diminuicido da arrecadacdo fiscal.

Todavia, a Proposta Normativa ndo observa exigéncias apontadas no Paragrafo

anterior, recaindo em inconstitucionalidades reflexas®, pois:

10 “Art. 1° As isengdes do imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo também se aplica:

(..

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

-2

11 “Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras
providéncias.”

12 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

..

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operagfes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XIl - cabe a lei complementar:

-

g) regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal, isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

13 “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

14 “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - financas publicas;

..)."

15 “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
alfquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

(...)". (Grifos inseridos).

% Acerca do tema, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ensinam o seguinte: “Por outro lado, a inconstitucionalidade indireta (reflexa), como a
préopria denominacdo sugere, ocorre naquelas situagdes em que o vicio verificado ndo decorre de violagdo direta da Constituicdo”. (Direito
constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 704).

18



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA LEGISLATIVA — 42 SESSAO LEGISLATIVA DA 592 LEGISLATURA

NATAL, 03.03.2010 BOLETIM OFICIAL 2613 ANO XX1 QUARTA-FEIRA

(1) almeja instituir beneficio fiscal relativo ao ICMS sem respaldo em convénio
celebrado no ambito do CONFAZ, o que viola o art. 1°, paragrafo Gnico, 1V, da Lei

Complementar Federal n.© 24/75; e

(ii) ndo esta acompanhada de documentos que evidenciem o atendimento aos ditames da LRF

pertinentes a renincia de receita, contrariando o art. 14, § 1°, desse Diploma

Legal.

Ademais, convém ressaltar que a infra-estrutura aeroportuaria envolve servico
publico de competéncia da Unido, passivel de exploragdo direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou

17 A

permissdo (art. 21, XIl, ¢, do Estatuto Fundamental), cuja prestacdo é remunerada mediante a cobranca de

tarifas aeroportuarias (art. 2°, paragrafo unico, a'®, da Lei Federal n.© 6.009, de 26 de dezembro de 1973%).

Na esteira desse raciocinio, ao prever isengdo de tarifas aeroportuarias que sao
de competéncia da Unido, a Proposicdo infringe o art. 21, XIlI, c, da Carta Magna, denotando

inconstitucionalidade materia.

Por fim, como o ordenamento juridico precisa ser formado por regras expressas de
maneira clara e precisa — para lhes facilitar a aplicacdo e o cumprimento, respectivamente, pelo Poder
Piblico e pela sociedade® — foi editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998%, que

regulamenta o art. 59, paréagrafo Gnico®®, da Constituicdo Federal.

Entretanto, ao apresentar clausula revocatéria genérica®®, bem como redagio

imprecisa, deixando de especificar as tarifas aeroportuarias abrangidas pelo incentivo alvitrado®, a

26

Proposta Normativa afronta, respectivamente, os arts. 9°, caput®, e 11, Il, a®*, ambos da Lei Complementar

Federal n.° 95/98, evidenciando nova inconstitucionalidade indireta.

T «Art, 21. Compete & Unido:

(...

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou permissdo:

()

) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

(--.)". (Destaques acrescidos).

Buprt, 20 A efetiva utilizago de areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e servigos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos pregos que incidirem sobre a parte utilizada.

Paragrafo Unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da Aerondutica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta
responsaveis pela administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, para aplicacdo em todo o territério nacional;

9 “Dispde sobre a utilizagdo e a exploragio dos aeroportos, das facilidades a navegacao aérea e da outras providéncias.”

20 Em relagdo & matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo & redagdo das leis envolve a sua
qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua condicédo de
norma, de seu contetdo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de
integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2007, p. 85).

21 “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagido dos atos normativos que menciona.”

2 “Art. 59. (...)

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

2 Verificar o art. 2° da Proposicgdo, transcrito a seguir:

“Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario”. (Grifos acrescentados).

2 vale registrar que essa especificagdo é necesséaria, porquanto as tarifas aeroportuarias sdo classificadas em cinco espécies de pregos
publicos, os quais variam de acordo com o servigo prestado, segundo se infere do art. 3° da Lei Federal n.°© 6.009/73, reproduzido adiante:

“Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim denominadas e caracterizadas:

I - Tarifa de embarque - devida pela utilizacdo das instalacdes e servigos de despacho e embarque da Estagcdo de Passageiros; incide sobre o
passageiro do transporte aéreo;

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizagdo das areas e servigos relacionados com as operagdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave
até trés horas ap6s o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

11l - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés primeiras horas ap6s o pouso; incide sobre o proprietario ou
explorador da aeronave;

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das mercadorias nos Armazens de Carga Aérea dos Aeroportos; incide
sobre consignatario ou transportador no caso de carga aérea em transito.

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a que se refere o item anterior; incide sobre o consignatario, ou
o transportador no caso de carga aérea em transito”.

% «“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
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Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 043/09,
constante dos autos do Processo n.© 747/09 — PL/SL.

Remeta-se, no entanto, o presente processo a area governamental ao qual o assunto
esta afeto, para que proceda a analise circunstanciada e opine no sentido de emissdo de normativo que
contemple a finalidade da iniciativa legislativa, comunicando este encaminhamento ao autor da proposta.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes
Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 21 de janeiro de 2010, 189° da
Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

(-..)". (Destaques insertos).

% “Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

..

Il - para obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(-
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n° 020/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto de Lei n® 012/2009, que “Dispde
sobre a proibicdo do uso do amianto ou asbestos nas obras publicas e nas edificagfes no Estado do Rio Grande

do Norte, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e
elevada consideracéo.

WILMA MARIA DE FARIA
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicgles
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.© 012/09, constante dos autos do Processo n.© 140/09 — PL/SL, que “Disple sobre a proibicéo
do uso do amianto ou asbestos nas obras publicas e nas edificagfes no Estado do Rio Grande do Norte e da
outras providéncias™”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual PAULO DAVIM, aprovado pela
Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, de acordo com as razfes que

seguem.
RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem como objetivo proibir a fabricagcdo, o comércio e a
utilizacdo de materiais que contenham amianto ou asbesto, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte (art.
1°Y), por meio das seguintes medidas:

(O] imposicado dirigida ao Poder Executivo para a:

(i.1) explicitacdo da referida proibicdo nos procedimentos licitatérios de

contratacdo de prestacdo de servicos (art. 2°%); e

(i.2) promogcdo de campanhas publicas de adverténcia quanto ao risco representado

pelo uso do mencionado minério (art. 3°, § 3°°%);
(ii) obrigacédo direcionada aos agentes da indistria e do comércio em relagéo:

(ii.1) a adequacdo de tais agentes as normas contidas na Proposicdo, no prazo de
trés anos (art. 3°, caput’); e

(ii.2) ao pagamento de multa, em caso de descumprimento do prazo estabelecido
(art. 3°, § 2°%);

iii) extensdo dos efeitos do ato normativo vindouro as escolas publicas e particulares
p p.
(art. 3°, § 1°%; e

1 “Art. 1°. Fica proibido, no estado do Rio Grande do Norte, a fabricacdo, o comércio e o uso de materiais, elementos construtivos e equipamentos
constituidos por amianto ou asbestos em qualquer atividade, especialmente na construcéo civil, publica e privada.”

2 “Art. 2°. As licitagBes para contratacdo de servicos por parte do Governo do Estado deverdo ter explicita proibicdo do uso de materiais que
contenham amianto ou asbesto.”

3 eArt. 300 (...)

(.-
§ 3°. 0 valor da multa deverd ser recolhido a Administracdo e incorporado aos recursos do Programa Estadual de Salde do Trabalhador, da
Secretaria Estadual de Salde (SESAP), cabendo ao Estado promover campanhas de esclarecimentos a populagdo sobre os riscos do uso de ashesto e
amianto, incentivando inclusive a substituicdo desses produtos, prejudiciais & saude.”

4 “Art. 3°. Os estabelecimentos industriais e comerciais, terdo um prazo de trés anos para se adequar as disposigdes constantes desta Lei.
.)."

S «art. 3°. (...)

-

§ 2°. No caso do descumprimento dos termos estabelecido neste artigo, ainda que de forma parcial ou eventual, serd imposta ao infrator o
pagamento de multa correspondente a 20 (vinte) salarios minimos, dobrada progressivamente a cada reincidéncia.

ANk

6 “Art. 3° (...)

§ 1°. As adaptagbes também estendem-se as escolas publicas e particulares, em seus diversos niveis, que possuam brinquedos ou materiais
didaticos produzidos com materiais a base de asbesto ou amianto, e suas variagdes.
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(iv) responsabilizacdo criminal e administrativa para o agente publico que descumprir

os mandamentos da futura lei (art. 4°7).

Embora a Deliberacdo Parlamentar apresente elevada importancia — no sentido de

implantar medida voltada para a preservacdo do meio ambiente® e protecdo a salde® — a presenca de

inconstitucionalidades formais e materiais impedem a sua conversdo legal, conforme demonstrado a seguir.

A criacdo de atribuigdes para Orgdos ou Entes da Administragdo Publica Estadual
estd sujeita a iniciativa legislativa reservada ao Governador, devendo também, por envolver a organizacdo do
Poder Executivo, assumir a forma de lei complementar, segundo o art. 46, § 1°, Il, c'°, c/c o art. 48,

paragrafo tnico, 1"

, ambos da Constituicdo Potiguar.

Desse modo, ao pretender instituir novo encargo para o Poder Executivo Estadual®?,
mediante lei ordindria, a Proposta Normativa, oriunda de iniciativa parlamentar, apresenta
inconstitucionalidades formais de natureza subjetiva'® e objetiva', por violar o art. 46, § 1°, 11, c, e o

art. 48, paragrafo Unico, |, ambos da Constituicdo do Estado.

Em verdade, a simples violacdo da competéncia reservada antes mencionada implica a
inconstitucionalidade da Proposta Normativa, inviabilizando juridicamente todo o seu conteldo®™. Nessa linha
de raciocinio, nem mesmo eventual sangdo governamental a projeto de lei com vicio de iniciativa poderia

produzir uma norma juridica valida'® conforme reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal’ (STF).

Feitas essas consideracdes, torna-se oportuno discorrer sobre as

inconstitucionalidades materiais®™ da Proposicéo.

7 “Art. 4°. 0 agente publico que descumprir o disposto na presente lei sera responsabilizado criminal e administrativamente por agdo e omissdo.”
8 E obrigagdo de todos defender e proteger o meio ambiente, segundo o art. 225, caput, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

9 “Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acles e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperagdo”. (Grifos
adicionados) .

10 «prt. 46, (
§ 1° Sdo de i

ativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(.-
Il - disponham sobre:
-

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e érgdos da administragdo publica.

...)". (Destaques inseridos).

Hoeart. 48, (...)

Paragrafo Gnico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias:
I - organizacdo do Poder Executivo;

(...
2 «prt. 300 (...)

§ 3°. 0 valor da multa deverd ser recolhido a Administracdo e incorporado aos recursos do Programa Estadual de Salde do Trabalhador, da
Secretaria Estadual de Saude (SESAP), cabendo ao Estado promover campanhas de esclarecimentos a populacdo sobre os riscos do uso de asbesto e
amianto, incentivando inclusive a substituicdo desses produtos, prejudiciais a saude”. (Grifos acrescentados).

13 A propésito, cite-se a doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, vazada nos seguintes termos: “Os requisitos subjetivos dizem respeito
a fase introdutéria do processo legislativo, em que é desencadeado, por meio da iniciativa, o procedimento de elaboracdo das espécies
normativas”. (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 697-698).

14 Sobre os requisitos formais objetivos, colha-se este ensinamento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “A inconstitucionalidade formal
decorrente de violagdo dos requisitos objetivos do processo legislativo ocorre sempre que quaisquer outros aspectos referentes ao procedimento
de elaboragdo das leis, ndo ligados a iniciativa, sdo desrespeitados (...)”". (lbid., 698).

15 Sobre a matéria, Alexandre de Moraes preceitua: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo, pois tal vicio macula
de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito constitucional, 17 ed., S&do Paulo:
Atlas, 2005, p. 576).

% confira-se a seguinte licdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “(...) admitir a convalidacdo do defeito de iniciativa é admitir a
convalidacdo de ato nulo, é admitir que se distinga na Constituicdo o que é absolutamente cogente e o que ndo é (...). Por rigorosa que pareca,
a nulidade é a Unica conclusdo possivel se se quiser resguardar a supremacia da Constituigdo. Do contrario, a supremacia da Constituigdo nao
seria absoluta, ja& que haveria a possibilidade de dispensa-la, nesta ou naquela hipdtese”. (Do processo legislativo, 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 217).

17 «(...) 0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito & cléusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado. (...)”. (STF, ADI n.® 1.391/SP, Relator:
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.© 1.438/DF,
Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.® 700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.© 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em
28-11-97, p. 62.216.

18 «A jnconstitucionalidade material ocorre, portanto, quando o conteldo da lei contraria a Constituicdo”. (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino,
Ibid., p. 697).
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A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a competéncia legislativa concorrente de

Entes Federados sobre producdo e consumo, protecdo do meio ambiente e defesa da salude, estabelece que cabe a
Unido expedir normas gerais passiveis de complementacdo pelos Estados (art. 24, V, VI, XIl e §§ 1° e 2°%9).

A Unido, no exercicio da competéncia constitucional mencionada acima, editou a Lei
Federal n.© 9.055, de 1.© de junho de 1995%®, a qual se ocupou de regulamentar a fabricacdo, comercializacio

e utilizacdo do amianto no Pais.

Ao estabelecer a proibigdo quanto a industrializacdo, o uso e o comércio do
referido minério, o Projeto de Lei afigura-se materialmente inconstitucional, porquanto estabelece regras
juridicas de carater geral referentes a producdo e consumo, além da protegdo ao meio ambiente e a salde,
desrespeitando o exercicio da competéncia da Unido para legislar sobre o assunto, conforme destacado

anteriormente.

A proposito, é valido transcrever a seguinte decisédo do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.210/01, DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. OFENSA AOS ARTIGOS 22, I E XIl; 25, § 1°; 170, CAPUT , 11 E 1V; 1°; 18 E
5° CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A PRODUGAO E CONSUMO, A PROTEGAO DO
MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V,
VI E XIl1 E 8§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. (...) verifica-se que ao determinar
a proibicdo de fabricacdo, ingresso, comercializacdo e estocagem de amianto ou de
produtos a base de amianto, destinados a construcédo civil, o Estado do Mato Grosso
do Sul excedeu a margem de competéncia concorrente que lhe é assegurada para
legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V); protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo (art. 24, VI); e protecdo e defesa da salude (art. 24, XI1). A
Lei n® 9.055/95 dispds extensamente sobre todos os aspectos que dizem respeito a
producdo e aproveitamento industrial, transporte e comercializacdo do amianto
crisotila. A legislacdo impugnada foge, e muito, do que corresponde a legislacgéo
suplementar, da qual se espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela
legislagdo federal, ndo que venha a dispor em diametral objecdo a esta.
Compreensdo que o Supremo Tribunal tem manifestado quando se defronta com
hipéteses de competéncia legislativa concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI
1.980/PR-MC (...)#”. (Grifos acrescidos).

Sob um outro enfoque argumentativo, as compras do Estado estdo sujeitas as normas
gerais de licitagdo — editadas pela Unido no exercicio da competéncia legislativa privativa disposta no art.
22, XXV11%, da Constituicdo Federal — a qual deve encerrar carater competitivo, assegurada a igualdade de

condigbes entre os participantes do certame (art. 37, XXI1%®).

19 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

..

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

X1l - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

(-..)". (Destaques acrescentados).

2 «pisciplina a extragdo, industrializagéo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d& outras providéncias.”

21 STF, ADI n.°© 2.396/MS, Relatora: Ministra Ellen Grace, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 1°-8-03, p. 100. Vide também ADI n.© 3.035/PR,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 14-10-05, p. 7; e ADI n.°© 3.054/PR, Relator: Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 14-10-05, p. 7.

22 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

-
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Contudo, o art. 2°% da Proposicdo, ao pretender proibir o uso de amianto nas
contratacdes realizadas entre os particulares e o Poder Publico, afigura-se inconstitucional, pois, além de
violar o principio constitucional antes mencionado, invade a competéncia legislativa privativa da Uni&o®.

Em relagdo a obrigagdo imposta a todas as escolas da rede publica de ensino de nédo
utilizar brinquedos e material didatico que possuam amianto em sua composicdo (art. 3°, § 1°%), verifica-se
gue a expressdo compreende as unidades educacionais federais. Esse dever se revela inconstitucional, porque
invade a competéncia da Unido para organizar o sistema federal de ensino, de acordo com o art. 211, § 1°%,
da Carta Magna. Ademais, a Lei Federal n.© 9.394, de 20 de dezembro de 1996% — que instituiu as diretrizes e
bases da educacdo nacional, em atencdo ao art. 22, XXIV®, da Lei Maior — atribuiu aos Estados o mister de

elaborar e executar politicas educacionais que envolvam apenas os seus préprios Municipios®.

Ademais, a Constituicdo Potiguar veda o aumento de gasto publico nas propostas de
atos normativos sujeitos a iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, ressalvados os
projetos de leis orcamentdrias, caso em que deve ser observada, entre outros requisitos, a indicacdo da

fonte de custeio para suportar o incremento do dispéndio (art. 47, 1%, c/c o art. 107, § 2°, 11®%).

Todavia, o Parlamento Estadual almeja gerar despesa para a Administragdo Publica,
notadamente no Aambito do orgamento da Secretaria de Estado da Sadde Pablica®™ (SESAP), mediante texto
normativo que ndo configura proposicdo orgamentaria, nem indica a receita correspondente ao dispéndio em
tela, produzindo outra inconstitucionalidade material, ora por infringir o art. 47, 1, da Constituicéo
Estadual .

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

(---)-
= eart. 37, (...)
(

X - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes;

(.-

24 «prt. 2°. As licitagdes para contratagdo de servigos por parte do Governo do Estado deverdo ter explicita proibicdo do uso de materiais que
contenham amianto ou asbesto.”

% De fato, flexibilizar a igualdade de condigdes entre os participantes de uma licitagdo, como pretende a Proposta, indicando quem néo
participar do certame, é assunto de competéncia da Unido, tendo em vista que a relativizacdo de tal principio deve estar contido em norma de
carater geral. Vide trecho de voto do Ministro Carlos Ayres Britto em julgamento de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade,
exarada nos seguintes termos: “(...) a relativizagdo ou flexibilizacdo do principio isondmico, em tema de licitagdo publica, é matéria de
competéncia legislativa da Unido Federal, (...). Mas é de todo evidente que esse laborar no campo da excepcionalidade s6 pode defluir de normas
gerais (repete-se), procedente de fonte congressual e de equanime aplicabilidade federativa, tudo conforme a sobredita inteligéncia do inciso
XXVII do art. 22 do Cédigo Politico de 1988”. (STF, ADI-MC n.© 3.059/RS, Relator: Ministro Carlos Britto, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em
20-8-04, p. 36).

% «Arg. 39 (...

§ 1°. As adaptagdes também estendem-se as escolas publicas e particulares, em seus diversos niveis, que possuam brinquedos ou materiais
didaticos produzidos com materiais & base de asbesto ou amianto, e suas variagdes.

(--.)". (Destaques acrescidos).

27 eprt. 211, (...)

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

.)”. (Grifos acrescentados).

Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.”

2 «“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

2w

(.-

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional;

C.).”

% Veja-se o art. 10, 111, da Lei Federal n.° 9.394/96, reproduzido abaixo:
“Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

111 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

-7
Sl “Art. 47. Ndo é admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, 8§ 2° e 5° ;

C---)-
%2 “Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais s&o
apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotagbes para
pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios; ou

(...)". (Grifos insertos).

Seprt. 300 (-.2)

--2)
§ 3°. 0 valor da multa deverd ser recolhido a Administragdo e incorporado aos recursos do Programa Estadual de Salde do Trabalhador, da

Secretaria Estadual de Salde (SESAP), cabendo ao Estado promover campanhas de esclarecimentos a populagdo sobre os riscos do uso de asbesto e
amianto, incentivando inclusive a substituicdo desses produtos, prejudiciais a salde”. (Destaques efetuados).”
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Por fim, as normas integrantes do ordenamento juridico necessitam de expressao
clara e precisa34 para que sejam aplicadas pelo Poder Publico e cumpridas com mais facilidade pelos
cidadaos35.

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro
de 199836 — que regulamentou o art. 59, paragrafo Unico37, da Carta Magna — com o objetivo de estabelecer

regras aplicaveis a elaboracédo, redagdo, alteracdo e consolidagdo dos atos normativos.

Assim, a Proposicdo apresenta inconstitucionalidades indiretas, infringindo,
respectivamente, os arts. 9°, caput38, e 11, Il, a e 111, b39, ambos da Lei Complementar Federal n.© 95/98,
ao (i) deixar de indicar expressamente os atos normativos eventualmente revogados40; (ii) empregar expressao

imprecisa4l; e (iii) abordar mais de um assunto num Unico artigo42.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 012/09,
constante dos autos do Processo n.© 140/09 — PL/SL.

Remeta-se, no entanto, o presente processo a area governamental ao qual o assunto
estd afeto, para que proceda a analise circunstanciada e opine no sentido de emissdo de normativo que
contemple a finalidade da iniciativa legislativa, comunicando este encaminhamento ao autor da proposta.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes
Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 21 de janeiro de 2010, 189° da
Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

34 “para elaborar uma boa lei, entretanto, ndo basta contar com a melhor informagdo suscetivel de ser arrebanhada. E mister dominar a técnica
juridica e seu vocabulario a fim de alcancar a clareza e a precisdo indispensaveis para que a regra possa conduzir ao objetivo colimado. Do
contrario todo o trabalho de coleta de dados serd desperdicado pela imperfeicdo da técnica que resulta em ambiglidade, obscuridade e lacunas”.
(Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ibid., p. 136).

% «(...) a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de integracdo social da norma, que se
dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Kildare Gongalves Carvalho, Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.
85).

% “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

ST«Art, 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”
% «Art. 9° A clausula de revogagéo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.

% «“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

..

Il - para a obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(..

111 - para a obtengdo de ordem légica:

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

(...).”

4 Como se nota no art. 6°, transcrito a seguir:

“Art. 6°. Revogam-se as disposicOes em contrario”.

“ E o que se verifica, por exemplo, no art. 3°, § 1°, do Projeto de Lei, ao utilizar termos que nio evidenciam claramente o conteddo que o
legislador pretende dar a norma. Eis o teor do dispositivo:

“Art. 3°. (...)

§ 1°. As adaptagfes também estendem-se as escolas publicas e particulares, em seus diversos niveis, que possuam brinquedos ou materiais
didaticos produzidos com materiais & base de asbesto ou amianto, e suas variagdes.

(-..)". (Destaques acrescentados).

42 Enquanto o art. 3°, caput, da Proposicgdo, refere-se ao prazo dirigido & inddstria e ao comércio para adequagdo ao texto legal, o § 1° do mesmo
dispositivo alude ao uso, nas escolas publicas e particulares, de brinquedos e materiais didaticos que possuam amianto na sua composicdo, sem
guardar pertinéncia légica com o enunciado principal. Vide os enunciados citados:

“Art. 3°. Os estabelecimentos industriais e comerciais, terdo um prazo de trés anos para se adequar as disposigdes constantes desta Lei.

§ 1°. As adaptacbes também estendem-se as escolas plblicas e particulares, em seus diversos niveis, que possuam brinquedos ou materiais
didaticos produzidos com materiais a base de asbesto ou amianto, e suas variagdes.

(--.)". (Grifos acrescidos).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n® 021/2010-GE

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Natal, 21 de janeiro de 2010.

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,

Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n° 057/2008,

“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Atendimento Social Domiciliar do ldoso”.

da

que

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e

elevada consideragéo.

Wilma Maria de Faria
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, § 1°, e 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n.© 057/08, constante dos autos do Processo n.© 983/08 — PL/SL, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
0 Programa de Atendimento Social Domiciliar do ldoso”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado
Estadual GILSON MOURA, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro

de 2009, de acordo com as razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

Em termos gerais, a Proposta Normativa pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir programa publico estadual destinado a proporcionar atendimento a salde, em domicilio, para pessoas

idosas com dificuldade de locomogdo (arts. 1°' e 2°%).

A despeito da relevancia da Proposicdo, envolvendo destacada preocupacédo
parlamentar com a melhoria das condigées de salde da populacdo ancid, o respectivo conteldo normativo nédo
deve ingressar no sistema juridico norte-rio-grandense, por apresentar inconstitucionalidades que obstam a

sua conversao legal, conforme demonstrado adiante.

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia privativa para iniciar
o processo legislativo relacionado com a formulagdo de normas que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicées de Orgdos e Entidades da Administracdo Publica do Estado (art. 46, § 1°, 11, c®), devendo ainda
tal matéria, por envolver a organizagdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei complementar (art.

48, paragrafo Gnico, 1%).

Assim, a Proposicdo - originaria de iniciativa parlamentar - apresenta

inconstitucionalidades formais de natureza subjetiva e objetiva®, a medida que almeja instituir, por lei

1”Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Atendimento Social Domiciliar do Idoso.
Paragrafo Unico. Sdo considerados idosos, para fins de beneficios deste programa, pessoas de ambos os sexos, com idade igual ou superior a 60
anos.”
2 “Artigo 2°. Serdo beneficiadas por este Programa pessoas idosas desamparadas da assisténcia médica, social e familiar, impedidas de
locomover-se ou com restricgbes para fazé-lo.”
S «Art. 46. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

--2)
11 - disponham sobre:
(-
c) criacdo, estruturacdo e atribuicles das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administragdo publica.
(.-.)". (Grifos acrescidos).
4 eArt. 48, (...)
Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicao, dependem de lei complementar as seguintes matérias:
I - organizacdo do Poder Executivo;
-7
5 Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder pablico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados em
desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Grifos no original). (Direito constitucional para
concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).
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ordinaria®, obrigacdo para Orgdos da Administracdo Publica Estadual’, infringindo assim o art. 46, § 1°, II,

c, e art. 48, paragrafo Unico, I, ambos da Constituicdo Potiguar.

Em verdade, a simples violacdo da competéncia reservada antes mencionada implica a
inconstitucionalidade da Proposta Normativa, inviabilizando juridicamente todo o seu conteldo®. Nessa linha
de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio de iniciativa poderia
produzir uma norma juridica valida®, conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal® (STF).

Por outro lado, o Projeto de Lei - quando autoriza o Poder Executivo Estadual a
implementar programa publico destinado a propiciar aos idosos cuidados com sua saide (art. 1°, caput?) —
viola a autonomia constitucional que tal Poder Estatal® tem para, independentemente de aprovacdo ou
autorizacdo do Poder Legislativo, aferir a conveniéncia e a oportunidade dos atos necessarios ao fiel
cumprimento das suas funcdes tipicas, além de mostrar-se prescindivel, por facultar ao Poder Executivo uma
tarefa que j& esta inserta em seu rol de atribuicdes®™.

Ademais, é vedada a elevagdo do gasto publico pelo Parlamento Estadual nas
propostas de atos normativos sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Governador, com excecdo dos
projetos de leis orgamentarias, hipotese em que ¢é exigida, entre outros requisitos, a indicagdo da
respectiva fonte de custeio para suportar o aumento da despesa alvitrada (art. 47, 1*, c/c o art. 107, § 2°,

11*°, ambos da Constituicdo Potiguar).

Todavia, a Proposicdo - sem conteldo orcamentdrio e resultante de processo
legislativo iniciado por parlamentar — ao prever a criacdo de uma acdo governamental suscetivel de acarretar

dispéndio publico, sem mencionar a correspondente receita'’, evidencia inconstitucionalidade material®, em

6 E importante citar esta doutrina de Oswaldo Luiz Palu: “Como cada espécie normativa tem seu campo de atuacdo (matéria) delimitado pela
Constituicdo, o entendimento patrio dominante é o de que se uma lei ordindria invadir campo de atuacdo de lei complementar incidira em
inconstitucionalidade”. (Destaques no original). (Controle de constitucionalidade, 2 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

7 “Artigo 6°. Os idosos terdo prioridade: no atendimento médico ambulatorial nas Unidades Béasicas de Saude e Hospitais Publicos mais proximos de
suas residéncias e visitas médicas domiciliares quando o deslocamento do idoso for desaconselhavel.”

8 Sobre a matéria, Alexandre de Moraes preceitua: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo, pois tal vicio macula
de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito constitucional, 17 ed., S&o Paulo:
Atlas, 2005, p. 576).

9 Nesse sentido, observe-se o seguinte ensinamento de Uadi Lammégo Bulos: “(...) a sangdo a projeto de lei ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal. A mera vontade do Chefe do Executivo é juridicamente insuficiente para convalidar chagas provenientes do
descumprimento da Constituigdo (STF, ADIn 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 7-5-1999)”. (Destaques no original). (Direito
constitucional ao alcance de todos, S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 443-444).

10 «(...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repdblica, impde-
se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacgdo do poder
de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais configura
transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes. A
SANGCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI n.° 2_.867/ES,
Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-se a ADI n.°
1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.° 700/RJ, Relator: Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.°© 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagéo:
DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

11 Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Atendimento Social Domiciliar do Idoso.

(...)". (Grifo inserto).

2 conforme o disposto no art. 2° da Constituigdo Estadual, in verbis:
“Art. 2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

¥ Ao conceituar direito administrativo, Odete Medauar discorre sobre a fungdo tipica do Poder Executivo, conforme se vé adiante: “0 direito
administrativo, assim, diz respeito primordialmente a atuacdo da Administragdo Publica inserida no Poder Executivo. Este é o poder estatal
dotado da atribuicdo de exercer atividade administrativa com repercussdo imediata na coletividade, como sua atividade inerente e tipica”.
(Direito administrativo moderno, 11 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 30-31).

14 “Art. 47. Na&o é admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, 8§ 2° e 5°;

C--)-
15 “Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais s&o
apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotagdes para
pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios; ou

(--..)". (Grifos insertos).

1% Com efeito, além de o art. 1°, caput, da Projeto de Lei asseverar expressamente que a execucdo do programa plblico almejado — apesar de nao
discriminar o Orgdo ou Ente Publico responsavel — esta a cargo do Poder Executivo Estadual, os arts. 3°, 4° e 5°, definindo sucintamente o modo
de execucdo do referido programa publico, envolvem o acréscimo de despesa publica, exempli gratia, quando prescrevem o fornecimento, por parte
do Poder Publico, de medicamentos e cesta basica de alimentos a idosos hipossuficientes. Vejam-se os enunciados:

“Artigo 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa de Atendimento Social Domiciliar do Idoso.

(.-
Artigo 3°. O atendimento seré realizado por agentes comunitarios capacitados e sob supervisao de equipe multidisciplinar.

Parégrafo Unico. Esta equipe multidisciplinar sera composta de 1 Assistente, 1 Gestor, 1 Recepcionista, 2 Auxiliares de Enfermagem e 1 Assistente Social.
Artigo 4°. Os idosos receberao cuidados basicos de higiene, satide, apoio emocional e social.

Artigo 5°. Serdo oferecidos, aos idosos que necessitarem, medicamentos e cestas basicas”.
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razdo de afronta ao art. 47, 1, da Constituicdo Estadual.
Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 057/08,

constante dos autos do Processo n.© 983/08 — PL/SL.

Remeta-se, no entanto, o presente processo a area governamental ao qual o assunto
estaq afeto, para que proceda a analise circunstanciada e opine no sentido de emissdo de normativo que
contemple a finalidade da iniciativa legislativa, comunicando este encaminhamento ao autor da proposta.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se estas Razdes de

Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 21 de janeiro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

7 Mister, ainda, registrar que a insergdo no ordenamento juridico de despesas ndo programadas para o Executivo, sem a prévia indicagdo da fonte
de custeio, ja foi objeto de exame de constitucionalidade pelo STF, que assim se manifestou: “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR -
LEI N.© 1.119/90 - ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIAQAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICACJ\O DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS ORGAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - <PERICULUM IN MORA” - SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. (...) - Reveste-se de
plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em Acdo Direta, de que o legislador estadual, condicionado em sua agdo normativa por
principios superiores enunciados na Constituicdo Federal, ndo pode, ao fixar a despesa publica, autorizar gastos que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de custeio, com a necessaria indicagcdo dos recursos existentes. - A
potencialidade danosa e a irreparabilidade dos prejuizos que podem ser causados ao Estado-membro por leis que desatendam a tais diretrizes
justificam, ante a configuragdo do “periculum in mora’ emergente, a suspensdo cautelar do ato impugnado”. (Grifos acrescentados). (ADI-MC n.°
352/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-3-91, p. 2.200).

18 «p inconstitucionalidade sera material quando o conteldo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva
prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Destaques no original). (Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 25).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n® 022/2010-GE Natal, 21 de janeiro de 2010.

A Sua exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispée o artigo 49, 8§ 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Lei n° 149/2009, que
"Institui a obrigatoriedade da inclusdo dos enderecos dos Orgdos de Fiscalizacio e Defesa do Consumidor nos

documentos fiscais emitidos pelos estabelecimentos comerciais no ambito do Estado do Rio Grande do Norte".

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e
elevada consideracéo.

WILMA MARIA DE FARIA

Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicles
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.° 149/09, constante dos autos do Processo n.© 1.975/09 - PL/SL, que “Institui a
obrigatoriedade da inclusdo dos enderecos dos Orgaos de fiscalizacdo e defesa do consumidor nos documentos
fiscais emitidos pelos estabelecimentos comerciais no ambito do Estado do Rio Grande do Norte”, de
iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual WALTER ALVES, aprovado pela Assembléia Legislativa,

em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, de acordo com as razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa pretende obrigar os estabelecimentos comerciais situados no
Estado do Rio Grande do Norte a inserir nos correspondentes documentos fiscais o endereco, o sitio
eletrénico e os numeros telefonicos dos 6rgdos de Fiscalizacio e defesa do consumidor (art. 1°%), prevendo,
inclusive, sancdo em caso de descumprimento dessa exigéncia (art. 2°%), além da imposicdo, dirigida ao Poder

Executivo, de regulamentar a lei no prazo de noventa dias (art. 3°%).

Embora a Deliberacdo Parlamentar apresente elevada importéncia — no sentido de
implantar medida voltada para a protecdo do consumidor® — a presenca de inconstitucionalidades impedem a sua
conversdo legal, conforme demonstrado a seguir.

A Constituicdo Federal submete a atuacdo da Administracdo Publica a observancia de
determinados principios, especialmente os previstos no art. 37, caput®, dentre os quais se destaca o da
eficiéncia®, cujo sentido repousa na exigéncia direcionada ao Poder Publico quanto & produgdo de resultados
satisfatérios em prol da sociedade.

Nesse contexto, compete ao Poder Executivo, no exercicio do controle preventivo de

constitucionalidade’, impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma que ndo permita uma atuacio

1 “Art. 1°. E obrigatéria a inclusdo dos enderegos, dos numeros telefénicos e dos sitios eletrénicos dos 6rgdos de fiscalizacdo e defesa do

consumidor — Procons — nos documentos fiscais emitidos pelos estabelecimentos comerciais no ambito do estado do Rio Grande do Norte.”

2 “Art. 2°. Os referidos estabelecimentos terdo (06) seis meses a partir da sancdo desta lei, para adaptacdo ao objeto desta, sob pena de multa
de R$ 1.000,00 (hum mil reais), por més de atraso ou descumprimento.”

3 “Art. 3°. 0 Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagdo.”

4 A defesa do consumidor, por configurar principio geral da ordem economica, é assegurada a todos como forma de garantia de existéncia digna, nos
termos do art. 170, V, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(.-
V - defesa do consumidor;

(.--)". Segundo a ligdo de Uadi Lammégo Bulos, o sentido desse principio pode ser assim explicado: “Ao inscrever o defesa do consumidor dentre
os principios cardeais da ordem econdmica, o0 constituinte pautou-se no seguinte aspecto: a liberdade de mercado ndo permite abusos aos direitos
dos consumidores. (...) Praticar livremente o exercicio da atividade empresarial ndo significa anular direitos de pessoas fisicas ou juridicas,
que adquirem ou utilizam produtos ou servigos como destinatarios finais. Dai o ordenamento juridico amparar a parte mais fraca das relacdes de
consumo, tutelando direitos dos hipossuficientes”. (Constituicdo Federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 1.263).

S “Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

6 «0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo
brasileiro, 34 ed., Sédo Paulo: Malheiros, 2008, p. 98).

7 “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagdo. O
objetivo desse tipo de fiscalizacdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. (Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 155).
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eficiente por parte da Administracdo Publica, em atengdo ao principio constitucional aludido no Paréagrafo

anterior®.

Além disso, o Poder Executivo, ao desenvolver fungdo administrativa, executa as
leis como medida de realizacdo concreta dos interesses coletivos, fiscalizando, mediante o poder de policia®,
o exercicio dos direitos e das atividades individuais em beneficio do interesse publico.

Constatada a auséncia de indicacdo do Orgdo ou Ente Publico competente para a

fiscalizacdo das normas que o Projeto de Lei pretende implementar®, conclui-se que tal omiss&o:

(O] ndo retira a natureza administrativa da medida, porquanto o exercicio do poder de
policia, insito ao Poder Executivo, estd relacionado a definicdo de competéncia
para Orgédo ou Ente Publico, matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada ao
Governador, devendo também, por envolver a organizagdo do Poder Executivo, assumir
a forma de lei complementar (art. 46, § 1°, 11, c*, c/c o art. 48, paragrafo

|12

Gnico, , ambos da Constituicdo Potiguar), o que revela inconstitucionalidade

formal de natureza subjetiva® e objetiva'’; e

(ii) compromete a obtencdo dos resultados esperados pelo legislador, por violar o
principio da eficiéncia estampado no art. 37, caput, da Carta Magna, configurando
inconstitucionalidade material®.

Sob outro viés de argumentacdo, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre a
competéncia legislativa concorrente de Entes Federados sobre produgdo e consumo, atribui a Unido o mister de

expedir normas gerais passiveis de complementacgdo pelos Estados (art. 24, V, §§ 1° e 20%).

8 Em relagdo ao assunto, vide esta licdo de Uadi Lammégo Bulos: “Como norma constitucional, o principio da eficiéncia desempenha forga vinculante
sobre toda legislacdo ordinaria. Por isso, serve de substrato para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo contrario a
plenitude de seus efeitos”. (Grifos adicionados). (Constituicdo Federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 648).
9 “poder de policia é a faculdade de que dispée a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividade e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. (Destaques no original). (Hely Lopes Meirelles, lIbid., p. 133).
1 com efeito, as agBes governamentais, tais como a prestacdo de servigos plblicos e o exercicio do poder de policia administrativa sao
realizadas pelos mais diversos Orgdos e Entes da Administracdo Estadual, por exemplo, Secretarias, Autarquias e Fundagdes Publicas, Sociedades
de Economia Mista e Empresas Publicas, além de concessionarios, conforme previsdo do art. 4° da Lei Complementar Estadual n.© 163, de 5 de
fevereiro de 1999, que “Dispde sobre a organizacdo do Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e d& outras providéncias”. Eis o teor do
dispositivo legal:
“Art. 4° A agdo do Poder Executivo faz-se através de Orgdos e Entidades integrantes da Administracdo Direta e Indireta.
f’laré\grafo tnico. A exploragdo de servicgos publicos poderd ser delegada a terceiros, mediante concessdo ou permissdo, nos termos da lei”.

“Art. 46. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre:

(--

c) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e érgdos da administracdo publica.

(...)". (Grifos acrescidos).

2 «prt. 48. (...)

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;

B s

lg “0 vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomamos um exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do
Presidente da ReplUblica, como as que fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas, conforme o art. 61, § 1.©, 1, da CF/88. Iniciativa
privativa, ou melhor, exclusiva ou reservada, significa, no exemplo, ser o Presidente da ReplUblica o Unico responsavel para deflagrar, dar
infcio ao processo legislativo da referida matéria. Em hipdtese contraria (ex: um deputado federal dando inicio), estaremos diante de um vicio
formal subjetivo e a lei serd inconstitucional”. (Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 8 ed., Sdo Paulo: Método, 2005, p. 91).
Note-se que a sangdo a projeto de lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo teria o conddo de validar a norma que se introduziria
no ordenamento juridico, como se constata na seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF): “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Precedentes do STF”. (ADI-MC n.© 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, Publicacdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216).

4 Sobre os requisitos formais objetivos, colha-se este ensinamento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “A inconstitucionalidade formal
decorrente de violagdo dos requisitos objetivos do processo legislativo ocorre sempre que quaisquer outros aspectos referentes ao procedimento
de elaboragdo das leis, ndo ligados a iniciativa, sdo desrespeitados (...)”. (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de Janeiro:
Impetus, 2008, p. 698).

1% “A inconstitucionalidade material resulta de a lei conter preceitos que estejam em contradigdo com a doutrina constitucional”. (Marcelo
Caetano, Direito constitucional, Rio de Janeiro: Forense, 1977, vol. 1, p. 402).

16 «“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo;
1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

~ W WA
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No exercicio da competéncia constitucional antes mencionada, a Unido editou o
Cédigo de Defesa do Consumidor'” (CDC) que, entre outras disposicdes, determina a fixacdo da pena de multa
incidente sobre eventuais infratores de normas consumeristas, com base em critérios variaveis, dentre os

quais importa destacar a condigdo econdémica do fornecedor (art. 57%%).

Por outro lado, a atuacdo do Poder Publico deve sempre observar as normas
decorrentes do principio da isonomia (art. 5°, caput'®, do Estatuto Fundamental), especialmente no processo
de formacdo das leis®, com vistas a evitar a edigdo de regras com contelGdo discriminatério injustificado?,
assim entendido aquele que contempla distingdes ndo autorizadas no texto constitucional®.

A par de tais consideragbes, 0 art. 2°% da Proposicdo, ao estipular a aplicacdo de
multa — com valor fixo — para pequenos e grandes empresarios ou sociedades empresarias, apresenta-se
materialmente inconstitucional, porquanto ndo permite a graduagdo do montante de tal sancdo pecuniaria para
pessoas com aporte econdmico diverso, ferindo (i) a norma geral federal acerca do assunto (art. 57 do CDC)
e, conseqlentemente, o art. 24, V, 8§ 1° e 2°, da Lei Maior; bem como (ii) o principio da isonomia (art. 5°,
caput, da Carta Politica).

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 149/09,
constante dos autos do Processo n.© 1.975/09 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes

Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, de de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

7 |ei Federal n.°© 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “Dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras providéncias”.

8 “Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, sera
aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis
a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

Paragrafo Gnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia
(Ufir), ou indice equivalente que venha a substitui-lo”. Segundo licdo de Ada Pellegrini Grinover e outros: “(...) os limites quantitativos da
penalidade pecuniaria foram confiados ao prudente arbitrio do legislador, que poderd levar em consideragdo — como agravante ou atenuante — a
vantagem auferida ou a condigdo econdmica do fornecedor”. (Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto, 8
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 639).

19«Art, 50 Todos sAo iguais perante a lei, sem distingéio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes:

-

20 José Afonso da Silva, ao comentar o principio constitucional da isonomia, argumenta o seguinte: “O principio significa para o legislador,
consoante observa Seabra Fagundes, “que, ao elaborar a lei, deve reger, com iguais disposi¢cdes — o0s mesmos Onus e as mesmas vantagens —,
situagdes idénticas e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos e beneficios, as situagbes que sejam entre si distintas, de sorte a
aquinhoa-las ou grava-las em proporgdo as suas diversidades®”. (Comentario contextual a constituicdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 74).

2L A propésito, veja-se este julgado do Supremo Tribunal Federal (STF): “(...) ALTERAGAO DE LEI JA EXISTENTE - PRINCIPIO DA ISONOMIA - POSTULADO
INSUSCETIVEL DE REGULAMENTACAO NORMATIVA INOCORRENCIA DE SITUACZ\O DE LACUNA TECNICA - A QUESTAO DA EXCLUSAO DE BENEFICIO COM OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA - MANDADO DE INJUNGAO NAO CONHECIDO. O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é - enquanto postulado
fundamental de nossa ordem politico-juridica - suscetivel de regulamentacdo ou de complementagdo normativa. Esse principio - cuja observancia
vincula, incondicionalmente, todas as manifestacSes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar discriminagdes e
de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que
opera numa fase de generalidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formagdo, nela ndo
podera incluir fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que
ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado
e produzido a eiva de inconstitucionalidade (...)”. (Ml n.°© 58/DF, Relator: Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 19-4-
91, p. 4.580).

22 Confira-se o que preleciona Uadi Lammégo Bulos sobre o assunto: “Realmente, a diretriz da igualdade limita a atividade legislativa, aqui
tomada no seu sentido amplo. O legislador ndo poderd criar normas veiculadoras de desequiparagbes abusivas, ilicitas, arbitrarias, contréarias a
manifestacdo do constituinte de primeiro grau”. (lbid., p. 118).

2 “Art. 2°. Os referidos estabelecimentos terdo (06) seis meses a partir da sancdo desta lei, para adaptacdo ao objeto desta, sob pena de multa
de R$ 1.000,00 (hum mil reais), por més de atraso ou descumprimento.”
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Oficio n° 026/2010-GE Natal, 29 de janeiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto de Lei n® 188/2009, que “Dispde
sobre normas para atendimento ao consumidor quando se tratar de produtos fornecidos com vicios, fixando as

devidas informagdes que devem ser fornecidas ao mesmo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de estima e

elevada consideracao.

WILMA MARIA DE FARIA
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicfes
constitucionais (art. 49, 8§ 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.© 188/09, constante dos autos do Processo n.© 2.429/09 - PL/SL, que “Disple sobre normas
para atendimento ao consumidor quando se tratar de produtos fornecidos com vicios, fixando as devidas
informacdes que devem ser fornecidas ao mesmo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte”, de iniciativa de
Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual WALTER ALVES, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessédo

Plenaria, realizada em 15 de dezembro de 2009, de acordo com as razdes que seguem.
RAZOES DE VETO

Em linhas gerais, a Proposicdo almeja exigir dos fornecedores instados a reparar
produtos viciados a emissdo de declaragdo para o consumidor, contendo informacdes pertinentes a pessoa
responsavel pelo conserto do bem (art. 1°, caput®).

A Constituicdo Estadual confere ao Governador a competéncia privativa para iniciar
o processo legislativo relacionado com a formulacdo de normas que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicbes de Orgdos e Entidades da Administracdo Pablica do Estado (art. 46, § 1°, Il, c¢®), devendo ainda
tal matéria, por envolver a organizagdo do Poder Executivo, ser veiculada mediante lei complementar (art.

48, paragrafo Gnico, 1°).

Por outro lado, a Carta Magna garante autonomia’ politico-administrativa aos Entes

Federados (art. 18, caput®), como corolario do pacto federativo.

Em dissonancia com as pontuacbes antes firmadas, ao pretender atribuir, por lei
ordinaria®, aos Orgdos Publicos de protecdo e defesa do consumidor —notadamente no ambito do Estado’ -

1 “Art. 1°. Fica obrigado pela presente lei que o fornecedor solicitado a reparar um produto que tenha sido comercializado com vicio, nos termos
da lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, entregard ao consumidor, no ato de seu recebimento, declaragdo por escrito constando, entre
outros, os seguintes dados do terceiro que elegem para efetuar os reparos:

I — raz&o ou denominagdo social;

Il — nome de fantasia;

111 — endereco completo;

IV — telefone;

V — ndmero do cadastro nacional de pessoas fisicas (CPF) e/ou nimero no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ).

(.-.)". (Destaques inseridos).

2 “Art. 46. (.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

(-

c) criacdo, estruturacdo e atribuicles das Secretarias, Policia Militar, Policia Civil e 6rgdos da administragdo publica.

(--..)". (Grifos acrescidos).

S eArt. 48, (...)

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta Constituicao, dependem de lei complementar as seguintes matérias:

I - organizacdo do Poder Executivo;

..

4 Sobre o tema, veja-se o que prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Os entes federados sdo todos autdnomos (nunca soberanos), nos
termos estabelecidos na Constituicdo Federal, inexistindo subordinacédo entre eles (...)”. (Direito constitucional descomplicado, 2 ed., Rio de
Janeiro: Impetus, 2008, p. 260).

S “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

(

® E importante citar esta doutrina de Oswaldo Luiz Palu: “Como cada espécie normativa tem seu campo de atuagdo (matéria) delimitado pela

Constituicdo, o entendimento patrio dominante é o de que se uma lei ordinaria invadir campo de atuacdo de lei complementar incidird em
inconstitucionalidade”. (Destaques no original). (Controle de constitucionalidade, 2 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 293).

7 Na esfera estadual, a tutela dos direitos dos consumidores cabe & Coordenadoria Geral de Protegdo ao Consumidor (PROCON), vinculada &
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC), tendo em vista o disposto no art. 1° do Decreto Estadual n.°© 15.719, de 9 de novembro de
2001, que “Dispde sobre as competéncias e a estrutura basica da Coordenadoria Geral de Protecdo ao Consumidor — PROCON, Secretaria de Estado do
Trabalho, da Justica e da Cidadania — SEJUC e da outras providéncias”. Eis o teor do preceito:
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competéncia para aplicar sangbGes sobre eventuais infratores das normas alvitradas, a Proposta Normativa
(art. 4°%), oriunda de iniciativa parlamentar, apresenta inconstitucionalidades formais® de natureza
subjetiva e objetiva’®, porquanto transgride o art. 46, § 1°, 11, c, e art. 48, paréagrafo Gnico, I, ambos da

Constituicéo Potiguar.

Registre-se que o mencionado vicio de iniciativa contamina todo o texto
normativo®, o qual ndo pode ser convalidado nem mesmo por eventual sancdo governamental®?, conforme julgados

proferidos pelo Supremo Tribunal Federal®® (STF).

Ademais, a imposicdo em comento, por ter sido formulada de forma genérica,
repercute em outras esferas de governo, violando a autonomia da Unido e dos Municipios® para dispor sobre a
organizacdo e funcinamento dos Orgdos e Entes que lhes sdo préprios.

Sob outro viés de argumentagcdo, como o ordenamento juridico precisa ser formado
por regras expressas de maneira clara e precisa — para lhes facilitar a aplicacdo e o cumprimento,
respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade® — foi editada a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que regulamenta o art. 59, paragrafo Gnico®®, da Constituicdo Federal.

Entretanto, o art. 1°, paragrafo unico®, da Proposta Normativa evidencia

inconstitucionalidade reflexa®, pois ndo indica com clareza os dados complementares que devem constar da

“Art. 1° A Coordenadoria Geral de Protecdo ao Consumidor - PROCON, da Secretaria de Estado do Trabalho, da Justica e da Cidadania — SEJUC, é o
6rgdo responsavel pela promocdo e execucdo das atividades de defesa do consumidor, em consondncia com a legislagdo federal e as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho de Estadual de Defesa do Consumidor”.

8 “Art. 4°. A inobservancia ao disposto nos artigos desta lei, sujeitara o infrator, seja ele fabricante ou fornecedor as sangbes administrativas
previstas na lei federal supra mencionada, que poderdo ser aplicadas pelos 6rgdos de protecdo e defesa do consumidor, sem prejuizo das eventuais
sangdes civis e criminais aplicaveis a espécie.”

9 José Afonso da Silva, ao tratar da inconstitucionalidade formal esclarece o seguinte: “Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores
(leis, decretos, etc.) com a constituigcdo é o que, tecnicamente, se chama inconstitucionalidades das leis ou dos atos do Poder Publico, e que se
manifesta sob dois aspectos: (a) formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades incompetentes ou em desacordo com formalidades ou
procedimentos estabelecidos pela constituicdo (...)”. (Grifos no original). (Curso de direito constitucional positivo, 30 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 47).

10 Acerca do assunto, Walber de Moura Agra (Apud Ricardo Cunha Chimenti, Marisa Ferreira dos Santos, Marcio Fernando Elias Rosa e Fernando Capez,
Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 374) preleciona que: “(...) ha& inconstitucionalidade formal subjetiva
quando o vicio procedimental envolve a propositura da norma, ou seja, quando ela é encaminhada por uma pessoa que ndo possuia iniciativa para
tanto. Por outro lado, a inconstitucionalidade é denominada formal objetiva quando o vicio procedimental ocorre em qualquer das demais fases do
processo legislativo”.

1 vale salientar que nas hipéteses de inconstitucionalidade formal subjetiva, todo o ato normativo é considerado nulo, conforme prelecionam
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Ha situagdes, porém, que impdem ao Poder Judi rio a declaragdo da inconstitucionalidade total da norma
impugnada. Seria o caso, por exemplo, da impugnacdo de uma lei resultante de iniciativa viciada (...)”. (Ibid., p. 699).

12 «(_..) admitir a convalidagdo do defeito de iniciativa é admitir a convalidagdo de ato nulo, é admitir que se distinga na Constituigdo o que é
absolutamente cogente e o que ndo é (...). Por rigorosa que parega, a nulidade é a Unica conclusdo possivel se se quiser resguardar a supremacia
da Constituicdo. Do contrario, a supremacia da Constituicdo ndo seria absoluta, j& que haveria a possibilidade de dispensa-la, nesta ou naquela
hipotese”. (Manoel Goncalves Ferreira Filho, Do processo legislativo, 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 217).

13 «pA SANGAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. — A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade”. (Destaques no original). (ADI n.°© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Publicacdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Nesse sentido, confiram-se ainda as seguintes decisdes também proferidas pelo STF: ADI n.© 1.391/SP,
Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216; e ADI-MC n.© 1.070/MS, Relator: Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 15-9-95, p. 29.507.

4 Conferir o art. 4° do Projeto de Lei, transcrito adiante:

“Art. 4°. A inobservancia ao disposto nos artigos desta lei, sujeitara o infrator, seja ele fabricante ou fornecedor as sancdes administrativas
previstas na lei federal supra mencionada, que poderdo ser aplicadas pelos ¢érgdos de protecdo e defesa do consumidor, sem prejuizo das eventuais
sangOes civis e criminais aplicaveis a espécie”.

% com efeito, o Municipio de Natal — RN, no exercicio de tal prerrogativa, editou a Lei Complementar Municipal n.® 107, de 29 de abril de 2009,
que “Dispde sobre a organizacdo do Sistema Municipal de Protegcdo e Defesa do Consumidor - SMDC e do Instituto Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Natal - PROCON/NATAL, revoga a Lei Complementar n° 037, de 17 de agosto de 2001, e d& outras providéncias”, com o escopo de
instituir um Ente PUblico voltado para a protecdo e defesa do consumidor, com atribuicdes préprias, conforme se infere da leitura dos arts. 1° e
8°, transcritos a seguir:

“Art. 1° O Instituto Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor de Natal - PROCON/Natal, 6rgdo de regime especial, com relativa autonomia
administrativa e financeira, vinculado a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - SEMSEDS e parte integrante do Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - SMDC, organiza-se na forma desta Lei. (alterado por emenda)

Paragrafo Unico. O Instituto Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor de Natal - PROCON/Natal tem sede e foro na Cidade de Natal, capital
do Estado do Rio Grande do Norte.

-

Art. 8° 0 PROCON/NATAL, 6rgdo integrante do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - SMDC, cuja finalidade principal é assegurar
a aplicacdo da Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, tem as competéncias de:

..

% Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta ligdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redagdo das leis envolve a sua
qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordindria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua condigdo de
norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizagdo da norma. Por isso € que a correcdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de
integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2007, p. 85).

17 «pispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracgdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

®oepart. 59, (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

P oeart. 190 (...)

-
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declaracdo exigida do fornecedor de produto viciado, infringindo os ditames do art. 11, Il, a®, da Lei

Complementar Federal n.© 95/98.

Diante do exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 188/09,
constante dos autos do Processo n.© 2.429/09 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as presentes
Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 29 de janeiro de 2010, 189° da

Independéncia e 122° da Republica.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

Paragrafo Unico. Constardo na declaracdo a que faz referéncia o caput deste artigo os mesmos dados especificados neste artigo pelo consumidor”.
20 A propésito, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ensinam o seguinte: “Por outro lado, a inconstitucionalidade indireta (reflexa), como a
propria denominacdo sugere, ocorre naquelas situagbes em que o vicio verificado ndo decorre de violagdo direta da Constituicdo”. (lbid., p.
704).

2L “Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

..

Il - para obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

(-
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

PROJETO DE LEI N° 008/2010
PROCESSO N° 0099/2010

Em Natal, 31 de Dezembro de 2009.

Mensagem n® 128/2009 — GE

Excelentissimo Senhor
Deputado Robinson Mesquita de Faria
M. D. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Assembléia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei que "Autoriza a doagdo de bem imével estadual ao

Municipio de Almino Afonso - RN e da outras providéncias".

A Proposta Normativa tem como objetivo permitir a doagdo ao Municipio de Almino Afonso -
RN de bem imével estadual, situado nessa Municipalidade, capaz de albergar edificacdo destinada a
implementagdo de programas sociais, de modo a propiciar o bom funcionamento de servigos publicos prestados

por tal Ente Federativo & comunidade local.

Nesse contexto, o Estado, no ambito da competéncia que lhe é prépria (art. 18, V!, da
Constituicdo Estadual), busca cooperar com o Municipio de Almino Afonso-RN, a fim de contribuir para o

desenvolvimento social e o fomento do bem-estar de sua populacéo.

Ciente da relevancia da matéria, que certamente serd inserida no ordenamento juridico
norte-rio-grandense, confio na rapida tramitagcdo do incluso Projeto de Lei e, ao final, na sua aprovacdo por

essa Casa Legislativa.

WILMA MARIA DE FARIA
GOVERNADORA

1 "Art. 18. 0 Estado exerce em seu territdrio todo o poder que lhe ndo seja vedado pela Constituicdo Federal, competindo-lhe, especialmente:

G-

V - cooperar com a Unido, Estados e Municipios para o desenvolvimento nacional equilibrado e o fomento de bem-estar de todo o povo brasileiro."
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI

Autoriza a doacdo de bem imdvel estadual
ao Municipio de Almino Afonso - RN e da

outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: Faco saber que o Poder Legislativo

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° 0 Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do Poder Executivo, fica
autorizado a doar ao Municipio de Almino Afonso - RN, bem imével estadual, medindo 20.000,00m?, localizado
nessa Municipalidade, na Rua Anténio Carlos, no Bairro de Francisco Godeiro Carlos (Chd do Moreno),
adquirido em virtude de doagdo, com escritura publica datada de 10 de dezembro de 1979, lavrada no Livro de
Notas n.° 12, fls. v. 14 e 16, registrada sob o n.© R-2-94, Matricula n.© 94, fls. 101 do Livro 2-A, junto
ao Unico Oficio de Notas de Almino Afonso - RN e confrontando, ao Norte e Poente, com terra de propriedade
de Inacio Nunes dos Reis, ao Sul, com terreno do Municipio de Almino Afonso - RN e, ao Nascente, com

terrenos do Municipio de Almino Afonso - RN e de Firmino Alexandre da Silva.

Art. 2° 0 imbével de que trata o art. 1° desta Lei serd destinado a construcdo de
edificagcdo voltada para a implantacdo de projetos sociais.

Art. 3° 0 Estado do Rio Grande do Norte, na celebracdo da escritura publica de
doacdo do bem imével de que trata o art. 1° desta Lei, serad representado pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de de 2009, 188° da

Independéncia e 121° da Republica.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATA DA TERCEIRA SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
QUINQUAGESIMA NONA LEGISLATURA.

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dez, as dezesseis horas, sob a Presidéncia
dos Excelentissimos Senhores Deputados POTI JUNIOR, GUSTAVO CARVALHO, ANTONIO JACOME, ARLINDO DANTAS,
ROBINSON FARIA e LARISSA ROSADO, Secretariada pelos Excelentissimos Senhores Deputados PAULO DAVIM e
EZEQUIEL FERREIRA, presentes na Casa os Excelentissimos Senhores Deputados ALVARO DIAS, ANTONIO JACOME,
ARLINDO DANTAS, EZEQUIEL FERREIRA, FERNANDO MINEIRO, GESANE MARINHO, GETULIO REGO, GUSTAVO CARVALHO, JOSE
ADECIO, JOSE DIAS, LARISSA ROSADO, LAVOISIER MAIA, LUIZ ALMIR, MARCIA MAIA, NELTER QUEIROZ, PAULO DAVIM,
POTI JUNIOR, RAIMUNDO FERNANDES, RICARDO MOTTA, ROBINSON FARIA, WALTER ALVES, WOBER JUNIOR, ausentes os
Excelentissimos Senhores Deputados GILSON MOURA e LEONARDO NOGUEIRA(auséncia justificada), havendo nimero
legal a Sessdo é aberta com a leitura das ATAS das SessOes anteriores, Ordinaria e Extraordinéria,
APROVADAS, sem restricbes. Do EXPEDIENTE, constou: Projeto de Lei do Deputado GILSON MOURA, reconhecendo
como de Utilidade Publica a Associagdo Amar e Vida-AMAVI, com sede e foro em Natal; Requerimento do Deputado
WOBER JUNIOR, solicitando a Secretaria de Turismo a implantacdo do Sistema de Saneamento Basico de Touros,
por intermédio do Prodetur; Requerimento das Deputadas MARCIA MAIA, GESANE MARINHO, LARISSA ROSADO e do
Deputado GILSON MOURA, sugerindo a realizagdo de uma Sessdo Solene em homenagem ao Dia Internacional da
Mulher, no dia oito de marco, as dez horas; dois Requerimentos do Deputado ANTONIO JACOME, propondo a
realizacdo de Sessdo Solene em comemoragdo aos noventa anos da Primeira lIgreja Batista de Natal, no dia seis
de maio; e encaminhando voto de congratulacdes pela passagem dos sessenta e seis anos da Primeira lIgreja
Batista de Mossor6; dois Requerimentos do Deputado LUIZ ALMIR, solicitando a Governadora a ampliagdo do
Programa Governo nas Cidades em Defesa da Vida, para atender a todos os bairros da Capital; e propondo ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte(DNIT), a sinalizacdo vertical e horizontal, bem como a
iluminagdo do trecho da BR-304, entre Parnamirim — Macaiba; dois Requerimentos do Deputado RICARDO MOTTA,
solicitando a Secretaria de Defesa Social duas viaturas policiais para os Municipios de Bento Fernandes e
Porto do Mangue; dois Requerimentos do Deputado LAVOISIER MAIA, solicitando a Secretaria de Assisténcia
Social a implantagdo de um Restaurante Popular em Apodi; e parabenizando o Municipio de Jardim de Angicos,
pelo aniversario de emancipagcdo politica; trés Requerimentos do Deputado GILSON MOURA, solicitando as
Secretarias: de Assisténcia Social a construgdo de cem casas populares em Vera Cruz; de Salde, a implantacéo
do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia(SAMU), nos Municipios de Pau dos Ferros, Caic6, Nova Cruz,
Currais Novos e Canguaretama; e da Agricultura, a liberagcdo de uma linha de crédito de longo prazo junto a
instituicdo financeira para os pescadores do Rio Grande do Norte; trés Requerimentos do Deputado EZEQUIEL
FERREIRA, solicitando a Secretaria de Salide a ampliacdo dos leitos da UTl do Hospital Regional Padre Jodo
Maria, em Currais Novos; e a implantacdo de uma Policlinica em Jodo Camara; e encaminhando mocdo de
congratulacdes pelo aniversario de emancipacdo politica de Caraulbas; quatro Requerimentos do Deputado WALTER
ALVES, solicitando as Secretarias: de Educagdo, a construcdo de uma quadra de esportes, com cobertura, na
Escola Estadual Dom José Adelino Dantas, no Conjunto Santarém, em Natal; de Defesa Social, o aumento do
efetivo policial de Bom Jesus; e da Agricultura, a construgcdo de um Matadouro Publico em Varzea; e a
liberacdo de recursos para a padronizacdo da Feira Livre de Upanema; cinco Requerimentos da Deputada MARCIA
MAIA, solicitando as Secretarias: de Educagcdo a implantacdo de cursos profissionalizantes na Escola Estadual
Ana Jalia de Carvalho Mousinho, no Parque dos Coqueiros, nesta Capital; de Assisténcia Social, a implantacgdo
do Programa Pro-jovem Urbano nos Municipios de Lajes e Currais Novos; e a implantacdo do Programa Renda Mais
em Jundia; e propondo ao Comandante da Policia Militar, o aumento do efetivo do Batalhdo da Policia Militar
da Zona Norte da Capital; Oficios: n® 2178/2009-GS/SEARA, informando a celebracdo do Convénio SEJUC/SEARA;
n® 300/2009/GSA, comunicando a celebracdo do Convénio de Cooperagdo Técnica SEDEC/COEX; n® 606/2009-SAF/ANA,
informando a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Convénio 007/2007-Pr6 Agua Nacional; n° 277/2009-
Emprotur, comunicando a celebragdo de Convénio com a Prefeitura de Ceara-Mirim; n® 030/2010-GP/Fundac,
informando a celebragdo do Termo de Cooperacgdo 04/2010; n®© 057/2010-GP/Fundac, comunicando o Termo Aditivo
ao Convénio 63164.0000001/2008-67; n°© 258/2010-CGFCC/SPOA/MDA, encaminhando coépia da Ordem Bancaria
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referente a primeira parcela do Convénio 704877/2009; n®© 264/2010-CGFCC/SPOA/MDA, comunicando a celebragéao
do Convénio 717896/2009; n°s 0119, 1147, 1182 e 1209/2010-GIDUR/NA-CEF, informando a liberacdo de recursos
financeiros; n® 294/2009-GSA/SEDEC, comunicando a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio 06/2009,
com a Prefeitura de Jardim de Piranhas; n®s 0304, 0308, 0310, 0311 e 0312/2009-COPES PCPR I, encaminhando a
relacdo dos Convénios celebrados com Orgdos da Administracdo Publica Estadual, Municipal e Entidades
Privadas; n®s 1395 e 1426/2009-SIN-GS, encaminhando coépias dos Convénios celebrados com Caralbas e
Goianinha; n°® 1423/2009-SIN/GS, encaminhando coépias dos Convénios celebrados com as Prefeituras de Lagoa
Salgada, Sdo Rafael, Lajes, Riachuelo, Santa Cruz, Doutor Severiano, Serra Negra do Norte e Agua Nova; n°©
1425/2009-SIN-GS, encaminhando cépia do Convénio celebrado com Triunfo Potiguar; n°s 171, 178, 197 e
200/2010-SIN/GS, encaminhando copias dos Convénios celebrados com as Prefeituras de Baia Formosa, Sdo Bento
do Norte, Lagoa Nova, Encanto, Boa Saude e S&o Pedro. Havendo ORADORES INSCRITOS, com a palavra o Deputado
PAULO DAVIM inicialmente saudou os servidores da salde presentes nas galerias. A seguir reportou-se acerca
das Razles do Veto & Emenda de sua autoria ao Orgamento/2010, a qual destina recursos para a atualizacdo do
Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos profissionais da salde. Externou sua decepgcdo com a iniciativa
Governamental e questionou a argumentacdo considerando que ndo ha uma sustentagdo. Por isso, manifestou-se a
favor da derrubada do Veto. Em apartes o Deputado JOSE DIAS comungou com o posicionamento; e Deputado
RICARDO MOTTA fez um relato testemunhando o empenho do Orador para elaborar a Emenda e declarou seu apoio
incondicional a derrubada do Veto. Com a palavra o Deputado GETULIO REGO a principio deu ciéncia ao Plenario
sobre a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral em ndo receber a denincia contra a Senadora Rosalba Ciarlini,
em funcdo de decisdo adotada quando Prefeita da Cidade de Mossord. O Deputado parabenizou a Senadora,
reconhecendo o seu trabalho em beneficio do Estado. Em seguida teceu consideragdes sobre a aflicdo da
populacédo de baixa renda em decorréncia das dificuldades do atendimento nos setores da rede publica de saude
estadual, tendo em vista a greve dos servidores. Destacou a tarefa nobre exercida por esses profissionais e
lamentou a falta de sensibilidade do Poder Executivo para atender aos apelos da categoria. Concluindo,
registrou a insatisfacdo da populacdo de Apodi com a exoneragdo do Delegado da Policia Civil daquela Cidade,
porque, ao cumprir decisdo judicial prendeu o irmdo de um Vereador. O Deputado repudiou a acdo e fez um
apelo ao Secretario de Defesa Social, no sentido de que fosse apurado esse episédio. Também chamou a atencéo
da Fundacdo José Augusto, para a regularizacdo do pagamento aos operdrios das obras das Casas de Cultura dos
Municipios de Portalegre, Riacho da Cruz, Sdo Miguel, Alexandria e Pau dos Ferros, paralisadas desde 2006.
Com a palavra o Deputado LUIZ ALMIR explicitou seu apoio as reivindicagcdes dos servidores da educagdo
municipal e da salde estadual, e defendeu agilidade nas negociacdes em favor de uma solucdo para evitar mais
prejuizos para a populagdo menos favorecida. Ato continuo, voltou a defender a abertura das escolas nos
finais de semana com a implementacdo de atividades esportivas e culturais, a fim de evitar a disseminacgédo
das drogas e o crescimento da violéncia entre os jovens. E conclui anunciando a realizagdo de mais um
Serestdo, com sua participacdo, no bairro de Potilandia, a partir das vinte horas. O quarto Orador, Deputado
FERNANDO MINEIRO, inicialmente demonstrou preocupacdo com os relatos de professores, pais e alunos durante a
semana Pedagdégica na Regido do Vale do Agu, com relagdo ao aumento do uso de drogas nas escolas. Porém,
ressaltou com satisfagdo o registro na reducdo da utilizagdo de drogas nas escolas que participam do
Programa Escola Aberta nos finais de semana. A seguir o Orador retomou a discussdo sobre as Razfes dos Vetos
Governamentais as Emendas ao Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2010, considerando que o fato se
deve a apreciagdo das Emendas, em bloco, sem a devida leitura em Plenario. O Deputado se posicionou
contrario a apreciacdo dos Vetos em bloco e defendeu uma andlise técnica das Razdes. Deputado LUIZ ALMIR, em
aparte, demonstrou preocupacdo que a falta de pagamento da Policia e dos servidores do Ministério Publico
ndo seja uma represadlia do Governo pela falta de apreciacdo dos Vetos Governamentais por esta Casa
Legislativa. Deputado ARLINDO DANTAS, no exercicio da Presidéncia, suspendeu a Sessdo convocando uma Reunido
de Liderancas no Gabinete da Presidéncia. Reaberta a Sessdo o Deputado ROBINSON FARIA comunicou que de
conformidade com a deliberacdo em Reunido de Liderangcas, os Vetos ficam anunciados para a pauta de uma
Sessdo Extraordinaria, na préxima terca-feira, apoés a Sessdo Ordinaria. Anunciou, ainda, que o repasse do
pagamento dos Policiais Militares e dos servidores do Ministério Publico ja foi autorizado pelo Governo do
Estado, encerrando, assim, o impasse a respeito da apreciacdo dos Vetos. Deputada LARISSA ROSADO, na

condicdo de Lider da Bancada do Governo, fez uso da palavra para ratificar a informagdo da transferéncia dos
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recursos para efetuar os referidos pagamentos. Portanto, defendeu uma discussdo mais aprofundada a respeito
das Razbes dos Vetos em pauta. Deputado GETULIO REGO, em Questdo de Ordem, registrou a concordancia da
Bancada do Democratas com a inclusdo dos Vetos na pauta da préxima Sessdo Extraordinaria. Deputado RAIMUNDO
FERNANDES, em Questdo de Ordem, parabenizou os demais Parlamentares Lideres de Partidos pela disponibilidade
em apreciar os Vetos e solidarizou-se com a postura ética e democrata do Deputado ROBINSON FARIA, a frente
dos debates. Também em Questdo de Ordem, o Deputado JOSE DIAS destacou a disposicdo da Bancada do PMDB em
deliberar acerca dos Vetos. Anunciada a ORDEM DO DIA: ndo houve proposicies a apresentar nem matérias a
deliberar. Facultada a palavra as LIDERANCAS, Deputado JOSE DIAS dela fez uso para repercutir nota publicada
em jornal local a respeito dos seus questionamentos sobre o nimero de convénios celebrados pelo Governo do
Estado. Ressaltou que foi citado a respeito da aprovacdo de Emendas de sua autoria ao Orgamento Geral do
Estado/2010 e cobrou ao Executivo Estadual, a liberagdo dos recursos objeto de suas proposituras, visando
beneficiar diversas instituicdes sociais. Em aparte o Deputado FERNANDO MINEIRO teceu esclarecimentos sobre
o Veto a Emenda de sua iniciativa. Facultada a palavra as Comunicagdes PARLAMENTARES, n&o houve
pronunciamentos. Nada mais havendo a tratar a Presidéncia encerrou a Sessdo anunciando que compareceram
vinte e dois Senhores Parlamentares convocando Outra Ordinaria, para terca-feira, a hora Regimental, e uma

Extraordinaria, para logo ap6s, com o objetivo de apreciar as Razdes de Vetos Governamentais.

Sede da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte, Palacio “José Augusto”, em Natal, 2 de marco de
2010.

A presente Ata foi por mim lavrada, Francisca Elizabete Xavier Freire, Assistente Parlamentar - PL 02,
matricula 67.048-0, que, ap6s lida e aprovada, serd assinada pelos Excelentissimos Senhores:

Presidente

1°© Secretario 2° Secretario
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATO N° 042 de 2010
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 52 da Resolugdo n°® 46/90, de 14 de dezembro de 1990(Regimento Interno)
consolidado por determinacdo da Resolugcdo n® 010/2003, de 29 de julho de 2003 e promulgado pelo Ato da Mesa
n® 468/0, de 29 de julho de 2003, tendo em vista do que consta no Processo n©163/2010,

RESOLYVE:

CONCEDER ao Deputado GUSTAVO CARVALHO, ajuda de custo no valor de R$ 1.844,00 (hum
mil oitocentos e quarenta e quatro reais) para participar do Seminario Internacional sobre Experiéncias
Socialistas Chinesa e de Governos de Esquerda em Paises Capitalista a realizar-se na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, no periodo de 1lde margo de 2010 a 13 de marco de 2010, de acordo com o art. 52 da Resolugdo n°®
46/90, de 14 de dezembro de 1990 (Regimento Interno) consolidado por determinagdo da Resolucdo n°© 010/2003,
de 29 de julho de 2003 e promulgado pelo Ato da Mesa n® 468/03, de 29 de julho de 2003,

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palécio “JOSE AUGUSTO”, em
Natal, 0lde marco de 2010.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente

Deputada MARCIA MAIA — 1° Vice-presidente
Deputado EZEQUIEL FERREIRA — 2° Vice-presidente
Deputado RICARDO MOTTA — 1° Secretério

Deputado LUIZ ALMIR — 3° Secretario

Deputada GESANNE MARINHO — 4° Secretério
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PRESIDENCIA

PORTARIA N° 018/2010-GPAL

0 PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das

atribuicbes que lhe confere o Regimento Interno,

RESOLVE:

DISPENSAR MARCONI FERREIRA da Funcdo Gratificada da Assembléia Legislativa — FGALO1lE
criada pela Resolucdo n® 020/2001, de 22 de novembro de 2001,consolidada pela Resolugdo n©025/2008, de 29 de

outubro de 2008, a partir desta data.

Cumpra-se
Registre-se

Publique-se no Boletim Oficial

Gabinete da Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte,

Palacio “JOSE AUGUSTO”, em Natal, 1 de fevereiro de 2010.

ROBINSON FARIA
Presidente
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PRESIDENCIA

PORTARIA N° 019/2010-GPAL

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das

atribuic¢bes que lhe confere o Regimento Interno,

RESOLVE:

DISPENSAR MARCONILDE MARIA DE OLIVEIRA da Funcdo Gratificada da Assembléia
Legislativa — FGALOlE criada pela Resolucdo n® 020/2001, de 22 de novembro de 2001,consolidada pela
Resolugdo n°025/2008, de 29 de outubro de 2008, a partir desta data.

Cumpra-se
Registre-se

Publique-se no Boletim Oficial

Gabinete da Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte,

Palacio “JOSE AUGUSTO”, em Natal, 1 de marco de 2010.

ROBINSON FARIA
Presidente
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PRESIDENCIA

PORTARIA N° 020/2010-GPAL

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das

atribuicbes que lhe confere o Regimento Interno,

RESOLVE:

DESIGNAR ANA CARLA ROCHA para exercer a Funcdo Gratificada da Assembléia Legislativa
— FGALO1E criada pela Resolucdo n®© 020/2001, de 22 de novembro de 2001,consolidada pela Resolugéo
n°025/2008, de 29 de outubro de 2008, a partir desta data.

Cumpra-se
Registre-se

Publique-se no Boletim Oficial

Gabinete da Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte,

Palacio “JOSE AUGUSTO”, em Natal, 1 de marco de 2010.

ROBINSON FARIA
Presidente
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATO HOMOLOGATORIO /2010

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE através de seu
PRIMEIRO SECRETARIO, por unanimidade de votos, decidiu DEFERIR o ressarcimento de despesas médicas oriundas
do processo 0164/2010 tendo como requerente o Deputado Luiz Almir, tudo fulcrado na lei n°. 8.666/93 com

suas alteracgbes posteriores.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE AUGUSTO”, em
Natal, 3 de marco de 2010.

Deputado RICARDO MOTTA
Primeiro Secretario
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